TALLINNA ULIKOOL

3. Uldine tookorraldus

Euroopa Liidu poliitikas ja valitsemises on otsekui kaks kihti, mis toimivad korvuti ja
teineteisega seotult. Uhte kuuluvad tegevused liidu tasandil, teise liikmesriikide sees.
Mblemal tasandil on olemas oma alus- ja tooreeglid, formaalinstitutsioonid, poliitilise ja
kodanikuosaluse vormid, mis rajanevad avalikkussfiérile ning 18ppkokkuvottes kodanike

subjektsusele.

Jargnevalt iseloomustame tookorralduse iildjooni, lisaks tdpsemalt liikmesriigi haakumist
liidu thispoliitikate kujundamisega. Institutsioonide t60d tutvustavad eraldi materjalid,

riikide tavapirase poliitika ja valitsemise tundmadppimiseks ldheb vaja eraldi Sppeaineid.

Liikmesriigid on leppinud kokku tegutseda mitmetes valdkondades iihisinstitutsioonide ja
tihisdiguse kaudu. Euroopa Liidul on ainupidevus voi liikmesriikidega jagatud piadevus

jargmistes valdkondades:

. tolliliit,

° eurot kasutavate liikkmesriikide rahapoliitika, mille rahaiihik on euro,
o ithine kaubanduspoliitika,

° siseturg ja konkurentsipoliitika,

o majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus,

. pollumajandus ja kalandus,

o keskkond,

° tarbijakaitse,

° transport,

. iileeuroopalised vorgud,

J energeetika,

. vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala,

. ithised ohutusprobleemid rahvatervise kiisimustes.

Aluslepingutega on loodud Euroopa Liidu iihisinstitutsioonid, millele liikmesriigid on edasi
andnud teatud Oigused, kohustused ja vastutuse ehk péddevuse ning mille t66s ja
otsustusprotsessis liikkmesriigid vO6i nende esindajad osalevad. Teistes materjalides

tiksikasjalikult tutvustatavatest iihisinstitutsioonidest on kesksed:
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¢ Euroopa Liidu Noukogu ehk Ministrite Noukogu, millel osalevad liikmesriikide vastava

valdkonna ministrid ja mis on peamine seadusandlik institutsioon;

¢ Euroopa Komisjon, kuhu kuulub iiks liige igast litkmesriigist, sealhulgas Eestist, mis on
Oigusakte algatav, elluviiv ja jérelevalveinstitutsioon ning millele allub Euroopa Liidu
ulatuslik administratsioon eesotsas peadirektoraatidega;

¢ Euroopa Parlament, kuhu kuulub iildjoontes elanike hulgale vastav arv esindajaid igast
riigist (kokku 736, alates 2014. aastast 750, sh Eestist 6) ja mis osaleb koos Euroopa
Liidu Noukoguga seadusloomes, kinnitab Euroopa Liidu eelarve;

e Euroopa Kohus, kuhu kuulub iiks liige igast liikmesriigist, sealhulgas Eestist, ja mis
valvab Euroopa Liidu diguse korrektse kohaldamise ja tSlgenduse iile ning lahendab
sellealaseid ja Euroopa Liidu institutsioonide t66d puudutavaid vaidlusi ning mida abistab

Euroopa iildkohus (varem esimese astme kohus).

Peale selle vidrivad mirkimist liikmesriikide juhtide kohtumised ehk iilemkogu, pohidigusi
kaitsev Oigusvahemees, rahanduse jédrele valvav kontrollikoda, Euroopa Kohut abistav
esimese astme kohus, samuti nduandvad regioonide komitee ning majandus- ja
sotsiaalkomitee. Euroopa iihisinstitutsioonide juures tegutseb hiigelhulk komiteesid eesotsas
alaliste esindajate komiteega (COREPER), mille kaudu liikmesriigid ridigivad ldbi liidu
digusloomet. Mdistagi tegutsevad iihisinstitutsioonid koost6os litkmesriikide avaliku véimu
institutsioonidega, selle korval piilitakse liidu tasandil kaasata eri huviriihmi. Liikmesriigid

osalevad iihisinstitutsioonide t00s ja otsuste langetamisel ennekdike tditevvoimu kaudu.

Euroopa Liidu institutsioonid annavad oma pédevuse piires vilja digusakte, nn teisest digust
ehk Euroopa iihiséigust (acquis communautaire), mis on liikmesriikidele kohustuslik.
Euroopa Liidu miirustega sitestatud kiisimustes ei tohi liikmesriik ise norme kehtestada.
Euroopa Liidu direktiividega kirjutatakse ette eesmirgid, mida liikmesriigid siseriiklike

digusnormide andmisega peavad saavutama.

Ehkki vOib tunduda, et iihisinstitutsioonidel on viga laialdane piddevus, on liikmesriigid
nende otsustusprotsessis vOtmekohal. See puudutab nii ettevalmistustood  kui
vastuvotmisotsuseid. Euroopa Liidu {iihisdiguse ettevalmistustdd toimub mitmesuguste
komiteede kaudu, kus liikmesriikide esindajad, tavaliselt valdkonnaga tegelevad ametnikud,
rddgivad omavahel ldbi akti sisu ja piitiavad jouda kokkuleppeni. Mones valdkonnas on
noutav tdielik iiksmeel ehk konsensus, teistes ulatuslik hidlteenamus, ent sOltumata

formaalsetest nduetest piiiitakse ikka jouda voimalikult laiapdhjalise kokkuleppeni.
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Ka digusaktide vastuvotmisel on erinevad menetlused, ent Euroopa Komisjoni ja Parlamendi

korval on neil votmeroll liikmesriigi esindajatest koosneval ndukogul, kelle heaksiit on
iihisdiguse kehtestamiseks tavaliselt viltimatu eeltingimus. Uhisdiguse rakendamine toimub
liikkmesriikide institutsioonide poolt, Euroopa iihisinstitutsioonid teostavad jdrelevalvet ja
omavad teatud Oigusi mittetditjate korralekutsumiseks. Vaidlused lahendatakse sdoltuvalt
kiisimusest ja selle poliitilisest tundlikkusest {iihisinstitutsioonide ja liikmesriigi voi
liikkmesriikide ldbirddkimistel vdi ametlikumas korras Euroopa Liidu Kohtus voi liikmesriigi

kohtus.

Liikmesriigi osalust Euroopa Liidu institutsioonide t60s ja oOiguse loomisel sobib
iseloomustama Eesti nidide. Seisukohti EL-i algatuste ning eelndude kohta koostavad
ministeeriumid vastavalt oma valitsemisalale ning peaministri ja teda abistava riigikantselei
Euroopa Liidu sekretariaadi koordineerimisel. Ministeeriumide iilesandeks on korraldada
seisukohtade kaitsmine EL-i institutsioonides ning joustunud EL-i digusaktide rakendamine.
Valitsusel on kohustus esitada Riigikogule seisukohavdtuks FEuroopa Liidu selliste
digusaktide eelndud, mille reguleerimisala nduab vastavalt meie pohiseadusele seaduse voi
Riigikogu otsuse vastuvotmist, muutmist vOi kehtetuks tunnistamist ja/véi mille
vastuvotmisega kaasneks oluline majanduslik v&i sotsiaalne moju. Riigikogu alaline Euroopa
Liidu asjade komisjon annab vajadusel valitsusele mandaadi Eesti positsioonide kaitsmiseks

ndukogus Euroopa Liidu digusaktide eelndude osas.

Uhisinstitutsioonide korval toimivad liikmesriikide tavapirased poliitika ja valitsemise
institutsioonid, mille hulk ja totkorraldus pole Euroopa Liidu tdttu oluliselt muutunud ja on
meile tuttav Eesti ndite kaudu. To6jaotus pShineb sellel, kas kiisimus on liikmesriigi poolt
aluslepingutega vm  viisil suunatud hisinstitutsioonide lahendada v&i  mitte.
Uhisinstitutsioonid tegelevad nende pidevusse antud kiisimustega, muu on liikmesriikide

lahendada.

Seega on litkmesriigid Euroopa Liidu rahvusvahelisdiguslikule alusele ténaseks ehitanud
viga ambitsioonika koostookorralduse, kus terve rida institutsioone tegutseb paljudes
valdkondades iildjoontes tavapirase riigivalitsemise sarnaselt. See tekitab kiisimuse, kui
tugev on Euroopa Liidu valitsemise poliitiline kandepind ja missugustel alusel see pohineb.

Enne selle juurde asumist aga tidpsustame liikmesriigi osalust iihisinstitutsioonide to0s.
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