TALLINNA ULIKOOL

Kodakondsus ja liberaaldemokraatlik heaoluriik

Demokraatia ehk rahvavdimu kandjaks on kodanik kui subjekt. Nagu eespool kisitletud, on
alamate asendumine kodanikega iiks tdnapdevase riikluse sdlmpunkte. Kodakondsus
viljendab inimese subjektsust iihiskonnas. Selle kaudu méératletakse diguste ja kohustuste
ulatus, samuti seos kindla riigiga. Uhelt poolt on kodakondsus iihtlustav ja liitev, luues aluse
tihtekuuluvustundele ja vordsusele seaduse ees. Samal ajal on see ka eksklusiivne ning
viljaarvav nidhtus, mis annab kodanikele eridigusi ja eristab neid ,teistest”, viljajddjatest,

kellele iihel voi teisel pohjusel kodakondsust ei anta.

Kodakondsuse tekkimise pohikontekstid jagunevad USA ja Prantsuse revolutsiooniliste ning
Saksa ja Inglise evolutsiooniliste mudelite vahel. Kuigi tiheda poliitilise ja kogukonnaseosega
Prantsuse mudel on moodsa euroopaliku kodanikumdistmise keskmes, on sellel sdltuvalt eri

arenguteedest riigiti erinevaid varjundeid (vt kokkuvottev tabel allpool).
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Allikas: Gosewinkel 2001

Sisuliselt holmab kodakondsus osalisust kodanikuna (poliitilises, sotsiokultuurilises ja
majanduslikus mottes) ning kuuluvus- ja identiteeditunnet. Klassikaliseks on saanud Thomas
H. Marshalli t66, milles ta kisitleb kodakondsuse arengut kolme keskse kodanikudiguste

valdkonna jérkjargulise véljakujunemisena, nagu kokkuvdtlikult esitatud jairgmises tabelis.
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Tabel. Marshalli kodakondsuse méotmed. Allikas: autori koostatud

Inimese moodsale subjektsusele paneb aluse isiklik vabadus ehk tsiviilne kodakondsus, mis
loob eeldused poliitilise subjektsuse tekkeks. Viimase kittevditmine tekitab omakorda
vajaduse, et kodanikel oleks vdimu teostamiseks piisav haridustase ning kultuuriline ja
majanduslik subjektsus — teisisdonu, sotsiaalne kodakondsus. Marshalli késitlus voib olla
piiratud Inglismaa ajalooga ning sisulise rahvus- ja heaoluriigi eeldamisega, ent sellele
vaatamata kuulub kodakondsuse sisuvaldkondade analiiiitiline eristamine

kodakondsusuuringute kullafondi.

Rahvusriik pohineski algusest peale ka demokraatia ja inimdiguste ideaalidel. Rahvuslik
tihtsus vdimaldas muuta kodanikud seaduse ees vdordseiks ja nende oigusi laiendada.
Valimisoigus laienes jirk-jargult ning iiha arvukamad ametikohad vajasid demokraatlikku
mandaati. Laienesid ka kodanike pohidigused. Isikuvabadusest jouti selleni, et valitsemise

eesmirgiks on valitsejate teenimise asemel rahva huvid, mis tdi kaasa heaoluriigi laienemise.

Heaoluriik keskendub kodanike elujérje ja inimarengu edendamisele. Seejuures jddvad nii
heaoluriigi eesmirgid kui nende valitsuse poolt tagamise realistlikkus sageli vaieldavaks.
Pohjuseks on asjaolu, et iiha ulatuslikumalt tagatavad demokraatia ja inimdigused vd&ivad
hakata 00nestama rahvusriiklikku iihtsustunnet, mistottu inimesed ei ole ndus teiste heaks
varasemas mahus isiklikke huve ohverdama. Demokraatia ja inimdigused on iileiildised
pohimdtted, mis peaksid olema tagatud inimese piritolust voi kuuluvusest sdltumata.

Jarelikult eeldab inimdiguste ideoloogia laienemine ka rahvusriikluse kohanemist sellega.

Sidusamate territoriaalriikide teke uusajal teravdas vajadust iiletada demokraatia viiksuse
piirang. 18. sajandi 16pus kujundasid uue lahenduse ka suures riigis toimiva demokraatia
jaoks USA esindusdemokraatliku pdhikorra loojad (founding fathers), tasapisi levis see
korraldus teistessegi riikidesse. Esindusdemokraatia uuenduslikkus seisnes selles, et kodanike
otsene voim asendus kodanike valitud rahvasaadikute vdimuga, tinu millele langes &ra maa-
ala suuruse piirang. Teiseks uuenduseks oli inimdiguste ja isiksuse autonoomia

védrtustamine. Igaiihel on isiklik vabadusruum, kuhu teistel ega riigil pole digust sekkuda.
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Samuti tulenevad kodanikuseisundist teatud Oigused, niiteks koguneda, saada haridust,

kohtulikku kaitset jmt.
Varaste esindusdemokraatiate valitsemiskorraldust iseloomustasid jargmised pohijooned:

e  voim (suverddnsus) on rahva kies ja avaldub valitud esindajate kaudu;

e korrapirased salajased voistluslikud valimised, konkureerivad poliitilised juhid v&i
erakonnad ja enamushéiletus moodustavad valitsejate vastutuse institutsionaalse aluse;

® riigivdim peaks olema umbisikuline, s.t diguslikel alustel antud ja jagatud;

e pohiseaduse keskne roll tagab vordsuse tsiviil- ja poliitiliste diguste vormis, eeskitt
selles, mis puudutab valimisdigust, sona-, ithinemis- ja usuvabadust;

e riigi ja kodanikeiihiskonna eristatus, mis vdimaldab kodanikel elada oma elu hirmuta
végivalla, sobimatu kditumise ja soovimatu poliitilise sekkumise suhtes;

e voistlevad voimukeskused ja huvirithmad, kes kujundavad uusi poliitikavdimalusi.

Niisugune valitsemiskorraldus pdhineb ulatuslikel kodanikudigustel, samuti toimivad
eraomand ja vabaturumajandus ning autonoomne ja elujouline kodanikeiihiskond. Samas
poleks varane esindusdemokraatia meile sugugi kdiges tuttavlik. Toonane liberalism eeldas
pigem, et esindatud on oma elu iile otsustavad vabad inimesed, kellel on kehvade otsuste jirel
midagi kaotada. See tdhendas, et pigem oli tdhtis perekonnapeade valimisdigus, kes siis
esindasid ka oma majakondseid. Naistel, orjadel ja varanduseta inimestel valimisdigust ei
olnud. Samuti polnud paljudel inimestel haridust, isegi kirjaoskust ega tookoorma korvalt

aega poliitikaga kursis olemiseks.

Viimast pooltteist sajandit iseloomustab esindusdemokraatia jérkjdrguline siivenemine
valimisdiguse laienemise ja sotsiaalse kodakondsuse viljaarenemise teel. Vorreldes
esindusdemokraatia kujunemisperioodiga 18.—19. sajandil nihkub parlamendikeskesuse
asemel esiplaanile vdimude lahusus, tasakaal ja ohjeldamine. Valimisdiguse laienemist toetas
orjuse kaotamine (esimesena Uhendkuningriigis 1819) ja naiste emantsipeerumine. Tosi,
meeste iildise valimisdiguseni jouti mirksa kiiremini, Esimeseks maailmasdjaks. Naiste
valimisdiguse ulatuslik kehtestamine jdéib valdavalt Teise maailmasdja iimbrusse (esimesena

1893 Uus-Meremaal, tiiesti piiranguteta 1905 Soomes, Prantsusmaal 1945 ja Sveitsis 1971).

Seega rddgime niilidisajal pigem arenenud esindusdemokraatiast, mida iseloomustavad

jérgmised pohijooned:
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e rahvasuverddnsus ja iildine valimisdigus, esinduslikul alusel vdim (valitavad juhid,
korrapérased valimised, erakondade konkurents jne),

e vdimude lahususe, piiratuse ja tasakaalu ning iiksikisiku diguste tagamine pohiseadusega
ja kohtusiisteem, mis pakub Oiguste tdlgendamiseks professionaalse foorumi.
Mittevastutavate  vOimukeskuste  minimeerimine. Organiseerumisvormide  osas
eksperimentaalse hoiaku séilimine,

e demokraatlikel alustel rajanev kohalik ja keskne haldusteenuste pakkumine, mis ldhtub
kasutaja vajadustest. Avalike investeeringute prioriteet inimarengul, arenenud haridus- ja
heaolusiisteem voimaldab kodanikel poliitikaga tegeleda,

e soltumatu kodanikeiithiskond, millesse riik sekkub minimaalselt,

e kodanike kaasatus erinevate valitsuse harude tegevusse valimiste kaudu ning laialdase
osalusega kohalikes omavalitsustes, avalikes debattides ja kohtusiisteemis. Uute
demokraatlike mehhanismide arendamine, et arendada teadlikku osalemist. Teabe

kittesaadavus teadlike otsuste tegemiseks.

Modernset riiklust iseloomustab piiiie kokku siduda kaks taotlust: rahva huvide kajastamine
ja tdhus valitsemine. Rahva huvide drakuulamine ning arvestamine toovad iildjuhul kaasa
paremini 1dbi kaalutud lahendused ning laiendavad riigivdimu toetuspinda. Tohus valitsemine
nduab aga siisteemsust ja kiirust, mis vdib vastuollu minna rahva kirjude ja jéirjekindlusetute
soovidega. Iga neid taotlusi 16imiv lahendus piiiiab vastata oma aja viljakutsetele, ent toob
kaasa uusi vaidlusi. Sellest hoolimata arvestas modernne riik demokraatia ja inimdigustega.
Valimisdigus ja teised kodanike pohidigused laienesid jirk-jargult, mis tdi kaasa heaoluriigi

viljakujunemise Liddne-Euroopas 20. sajandi keskpaiku.

Sotsiaalne kodakondsus laienes seoses iildise koolikohustuse kujunemisega (pohiliselt 19.
sajandil) ning heaolukorralduse avardamisega (ennekdike Teise maailmasdja jérel). Niiiidne
esindusdemokraatia on mones mottes naasnud kodanike otseosaluse pShimdtete juurde,
piitides mitmekesiseid huviriihmi kaasata poliitikate kujundamisse. Kodanikeiihiskond pole
enam pelgalt avalikust vdoimust eristunud autonoomne iihiselu sfiér, vaid riigivdimu partner.
Riik kasutab vabaiihendusi ja kodanike aktiivsust selleks, et arendada oma poliitikaid ning
muuta valitsemist kajastavamaks (responsive policy). Kodanikud omalt poolt ei esine riigi

tegevuse oponentidena, vaid partneritena, kes tarbivad ja tihtlasi ka kujundavad poliitikaid.
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