TALLINNA ULIKOOL

Kodanike Euroopa

1. Sissejuhatus

Euroopa Liitu tutvustades ridgitakse tavaliselt formaalsetest institutsioonidest ja laiadest
iihiskondlikest, poliitilistest, diguslikest ja majanduslikest teemadest. Uksikisik tuleb
tavaliselt méngu tarbijana vdi vaba liikkumise hiivede nautijana. Nii vdibki ununeda kiisimus,

kas kodanikul saab Euroopa Liidus olla ka poliitiline roll.

Kodaniku poliitiline subjektsus, vdimalus toimida kdrgema riigivdimu kandjana on aga iga
demokraatliku poliitilise stisteemi alusomadus. Seda vajab ka Euroopa Liit, isegi kui ta on
mitmetasandiline ja ennekdike liikmesriikide tasandil legitimeeritud tehnokraatlik
valitsemiskorraldus. Kodanike seisundile ja tegevusvdimalustele keskendub ka siinne tekst.

Tépsemalt tulevad vaatluse alla jargmised kiisimused.

1. Milles seisneb Euroopa Liidu kodakondsus?

2. Kuidas on Euroopa kodakondsus kujunenud?

3. Kuidas toestab Euroopa kodanikeiihiskond kodanike poliitilist subjektsust?
4

. Missugused on Euroopa kodanikeiihiskonna parameetrid?

2. Euroopa Liidu kodakondsuse sisu

Kodakondsus viljendab inimese subjektsust tihiskonnas. Selle kaudu méiératletakse diguste ja
kohustuste ulatus, samuti seos kindla riigiga. Uhelt poolt on kodakondsus iihtlustav ja liitev,
luues aluse iihtekuuluvustundele ja vordsusele seaduse ees. Samal ajal on see ka eksklusiivne
ning viljaarvav nihtus, mis annab kodanikele eridigusi ja eristab neid ,,teistest”, viljajddjatest,

kellele iihel voi teisel pohjusel kodakondsust ei anta.

Tavapiraselt nihakse kodakondsust poliitilise kogukonna liikmelisuse aluse ja modernse riigi
olemusliku tunnusena. Rahvusriikliku kodakondsuse modernse sisu on kokku votnud Rogers

Brubaker (1989), kes esitab seitse tunnusjoont.

1. Uhtsus: kdigil on tiielikud (ja sarnased) digused ja kohustused.
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2. Viirtustatus: kodanikud peavad olema valmis tegema titulaarriigikogukonna nimel
ohverdusi.

3. Rahvuslikkus: liikkmelisus peab pShinema kogukonnal, mis on nii poliitiline kui
kultuuriline.

4. Demokraatlikkus: kdigil kodanikel peab olema ligipdis avaliku voimu teostamisele
ning koigil elanikel peab olema ligipiids kodakondusele, nii et kaugemas vaates
elukoht ja kodakondsus kattuksid.

5. Ainulaadsus (ja jagamatus): iga kodanik kuulub ainult iihte poliitilisse kogukonda.

6. Tagajdrjekus: kodakondsus peab sisaldama olulisi sotsiaalseid ja poliitilisi eesdigusi,
mis eristaksid kodanikke mittekodanikest (kodakondsusest peab olema mingit kasu).

7. Isikustatus (Schmitter 2002 lisandus): kodakondsust saavad omada ainult inimesed
(fiitisilised isikud) iiksikisikutena, sellele lisanduvad vanemadiguste, eestkoste ja

hoolduse kiisimused.

Euroopa Liidu kodakondsus pole péris sellise taseme seisund kui tavapdrane rahvusriiklik
kodakondsus. Siiski pole see ka iiksnes teoreetiline mdiste, vaid diguslikult sétestatud seisund.
Oma niiidsel kujul on Euroopa Liidu kodakondsus médratletud liikmesriikide kodakondsuse
kaudu ja sisaldab seda tdiendavaid Oigusi. Seega on ta ndide mitmetasandilisest
kodakondsusest, kus inimestel ja avalikul vdimul on vastastikseosed eri kihtides ning need on

nii otsesed kui kaudsed.

Viljend Euroopa kodakondsus kannab mitmeid erinevaid tihendusi (vt ka Heater 2005:115-

154). Voime sellest radkida vihemalt kolmel viisil:

1) kui teatud védrtussisuga ideest (inimdigused, iihisidentiteet jm, vt nt Lacroix 2002),
2) kui Euroopa riikide kodakondsuste kogumist (vt nt Hansen ja Weil 2001),
3) kui diguslikku Euroopa Liidu kodakondsusest (vt nt O’Leary 1996, Oppermann 2002).

Siinne alapeatiikk keskendub Siguslikule tdhendusele, mis on tina iilejdénud késitluste aluseks
voi viitetaustaks. Euroopa Liidu kodakondsuse mdiste tuli Giguslikku kasutusse alles
Maastrichti lepinguga 1992, mil Euroopa Majandusiihenduse alusel kujundati poliitilise
koost6d moddet sisaldav Euroopa Liit. Sageli iseloomustatakse toimunud arengut liikumisena
majanduslikke ja vaba liikkumise digusi kasutavast ,,turukodanikust* liiduga subjektina seotud

,Buroopa kodanikuni.
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Maastrichtis Euroopa Liidu lepingusse liilitatud Euroopa kodakondsuse mdaiste ei kehtestanud
otseselt uusi reegleid, vaid 1561 eeldused, kuidas liikmesriikide kodanikud saaksid ennast
ithenduse institutsioonidega identifitseerida (Olsen 2003). Selle kehtestajad toetusid
kaalutlusele, et kodakondsus loob emotsionaalse seose Euroopa Liidu ja liikmeriikide
kodanike vahel, motiveerib olema lojaalne tihenduse struktuuridele ja neid toetama. Euroopa
rahvaid ithendavat kultuurilist alget ja iihtset kultuuripdrandit kaudu loodetakse anda Euroopa

kodakondsusele sisu. Kuid samas on hoiatatud ka euronatsionalismi ohu eest (Barber 2002).
Euroopa Liidu kodakondsuse aluslepingutes sitestatud sisu voib tidna kokku votta jargnevalt:

*  t06j0u, teenuste ja kaupade vaba litkumine jm siseturu reeglitest tulenev;

* vordse kohtlemise pdhimote;

* {ildine elukohadigus liidu piires;

» passiliit, piirikontrolli kaotamine (Schengen), politseikoostd6 (Europol);

* {ihtne pagulasmiératlus;

* laiendatud diplomaatiline kaitse;

* kohalike omavalitsuste ja Euroopa Parlamendi valimise digus;

» digus petitsioonideks Euroopa Parlamendi ja EP ombudsmani poole;

* Oigus podrduda kirjalikult igas ithenduse ametlikus keeles kdigi EL-i institutsioonide
poole ja saada vastus samas keeles;

» digus pédseda ligi Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele

(Oppermann 2002: 564-568).

Seega katab Euroopa Liidu kodakondsus suhteliselt véikest kiisimusteringi ning ehkki on
riigiiilene ehk supranatsionaalne, toimib liikmesriikide kodakondsuse alusel maératletuna ja
seda tdiendavana. Euroopa Liidu kodakondsus on otsekui iga liikmesriigi omaga kaasnev
boonuspakett, kus on moned majanduslikud ja poliitilised digused ning sisuliselt puuduvad

otsesed kohustused.

Igapdevakasutuseks keskne Euroopa Liidu kodanikudigus on vaba liikumine ja toGtamine
kogu liidu piires. Peale kodanike on Euroopa Liit selle vdimaldanud ka liikmesriikide
alalistele elanikele, kes on niiiidseks méératletud liidu alaliste elanikena. Koik aluslepingutes
sitestatud digused (nditeks laiendatud diplomaatiline kaitse) pole tegelikkuses veel tingimata
kittesaadavad, sest sOltuvad riikide kahe- vdi mitmepoolsetest rahvusvahelisdiguslikest

toimingutest.
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3. Euroopa kodakondsuse areng

Kodakondsuse juured tulenevad Euroopa Liidu algupédrast ja arengust. Liit loodi
liikkmesriikide valitsuste tehnokraatliku iihendusena, mis pakuks liikmesriikidele tdiendavat
tegevusruumi ja vOimalusi. Tehnokraatiale lisandus paternalism: isalik vdéim hoolitseb

alamate eest, kindlustab nende heaolu, asju arutada pole eriti vaja.

Seega nihti EL-i elanikku (pikka aega kasutatigi kodaniku asemel seda sdona) pakutavate
hiivede tarbijana, kasusaajana (“turukodanik”), mitte EL-i kandjana. Nii arenesidki tina
Euroopa Liidu kodakondsusena tdhistatavad teemad majandusithenduse esimestel

aastakiimnetel ennekdike isikute vaba liitkumise vOtmes.

Alates 1970.-test on n#htavad mitmed katsetused kodanike rolli suurendamiseks
majandusiihenduses. 1972 tdstatasid Itaalia ja Belgia peaministrid EL-i kodakondsuse teema
laienenud EL-i tippkohtumisel. 1974 Pariisi tippkohtumisel loodi to6riihm, “analiilisimaks
tingimusi, mille puhul saaks liikmesriikide kodanikele anda sotsiaalsed digused Euroopa

Uhenduse liikmetena” (CEC 1974: 11).

Euroopa Liidu kodaniku seisundi sdtestamisele viinud arengud algasid 1984, kui Euroopa
Liidu Noukogus Fontainebleaus loodi Adonnino komitee, analiiiisimaks “Rahva Euroopat”
(People’s Europe) ning “tugevdamaks ja edendamaks Uhenduse identiteeti ja kuvandit nii
tema kodanike kui muu maailma jaoks” (CEC 1985: 5). 1990 Euroopa Liidu Noukogus
Dublinis peeti vOtmekiisimuseks, kuidas haarab itihendus kaasa ja laiendab iihenduse
kodakondsuse mdiste selles sisalduvate spetsiifiliste digustega (inim-, poliitilised, sotsiaalsed,
oigus tdielikule liikumisele ja elukohale jne) liikmesriikide kodanikele tulenevalt nende

riikide liitu kuulumisest (CEC 1990: 15-16)

1992 Maastrichti lepinguga loodi Euroopa Liidu kodakondsus: liikumis- ja elukohadigus,
kohalike ja europarlamendi valimiste Oigus, laiendatud diplomaatiline kaitse, EP ja
ombudsmani poole poordumise digus, iildjoontes sellisel kujul nagu tidpsemalt tutvustatud
eespool. Amsterdami lepinguga 1997 tidpsustati, et liidu kodakondsus tdiendab, aga ei asenda
litkkmesriigi kodakondsust. Samas laiendati podrdumisdigust: niitid vdis poorduda iikskodik
missuguses EL-i ametlikus keeles koigi EL-1 institutsioonide (parlament, ndukogu, komisjon,
kohus, audiitorkoda, majandus- ja sotsiaalkomitee, regioonide komitee, ombudsman) poole ja

saada vastus samas keeles. Hilisemad muutused on olnud viikesed ja tehnilised.
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Euroopa Liidu kodakondsuse loomisel vdib niha mitmeid taustakaalutlusi (vt nt Dunkerley jt

2002: 15):

* méératleda tipsemalt, kes on Euroopa kodanikud ehk rahvas, st eurooplased, voi isegi
Oelda, kes ei ole eurooplased;

* vihendada liidu demokraatiavajakut, st aidata kodanikel seostada end EL-i
institutsioonidega, piiiides nii muuta liitu kodanikukesksemaks ja kodaniku ees
aruandvamaks ;

* kujundada Euroopa identiteeti, mis suurendaks Euroopa 16imumise kava legitiimsust.

4. Kodanikeiihiskonna moiste

Kodanikeiihiskond on kodaniku subjektsuse tagamise iiks kesksemaid viise. Elujouliseks
demokraatiaks ei piisa vaid perioodiliselt valimiskasti sedeli laskmisest ja muus osas
esindusinstitutsioonidele lootmisest. Kodanik peab oma subjektsuse kindlustamiseks seda
kasutama, see tidhendab ise poliitikas osalema. Selle votmevdimalus ongi tegutseda

kodanikeiihiskonnas.

Liihidalt vdib kodanikeiihiskonda miiratleda jargmiselt: kodanikeiihiskond on aktiivne,
vabatahtlikkuse alusel ja mittetulunduslikel eesmérkidel inimriihmade huvide esindamiseks ja
kaitsmiseks kujunev isetekkeline suhtevdrgustik, mis toetab &iguskorda ja hea valitsetuse
tavasid ning on seelidbi demokraatliku elukorralduse keskseid tugisambaid. See on riigist ja
drielust suhteliselt sdltumatu iihiskonnasfddr, mille sees iiksikisikud ja rithmad teevad

koostdod, edendamaks oma huve ja véértusi.

Teise ja avarama kisituse kohaselt on kodanikeiihiskond selline iihiskonnakorraldus, kus
inimeste pohidigused ja -vabadused on kaitstud, nad julgevad ning oskavad iithiskonnaelus ja
poliitikas osaleda ning saavad modjutada avaliku voimu otsuseid. Avaramas vaates sisaldub
kitsam, ent lisandub kodaniku subjektsuse kindlustamisel avaliku sektori institutsioonide

toimimine, eraomandi kaitstusel pohinev drisektor ja vabaiihingute autonoomia tagamine.

Kodanikeiihiskond ongi mitmetahuline. Uldistatult vdime selles niha kolme mdddet:
assotsiatsiooniline tegevusvili, avalikkussfddr ja hea {hiskond. Assotsiatsioonilise

tegevusviljana moistetakse kodanikeiihiskonda eeskitt iihendustena, milles kodanikud

sarnaste eesmirkide ja huvide nimel vabalt koos tegutsevad. Ent kodanikeiihiskond on ka
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avalikkussfédr, koht kodanike avatud ja mdistuslikuks aruteluks, uute tihenduste ja poliitikate

loomiseks, riigivdimu kontrolliks ja mdjutamiseks. See annab tulemuseks hea iihiskonna,
korgema tsiviliseeritustaseme, mida iseloomustavad sallivus, koostoo, usaldus, végivallatus ja

diskrimineerimisest hoidumine, kdrvuti vabaduse ja demokraatiaga.

Vaatleme FEuroopa Liidu kodanikeiihiskonda ennekdike assotsiatsioonilise tegevusvilja

reeglistamisena, mis on kdige selgemalt nihtavam modde.

5. Euroopa Liidu kodanikeiihiskonna kujunemine ja suhete iildmudel

Euroopa keskinstitutsioonid on ajas kodanikuosalusele jérjest suuremat tdhelepanu pédranud,
ennekdike aktiivse kodakondsuse ning institutsionaalse kaasamise ja dialoogi votmes. 1984
Euroopa Noukogus Fontainebleaus loodi Adonnino komitee, analiiiisimaks “Rahva Euroopat”
(People’s Europe) ning “tugevdamaks ja edendamaks Uhenduse identiteeti ja kuvandit nii
tema kodanike kui muu maailma jaoks” (CEC 1985: 5). 1985 esitas Adonnino komitee

ettepanekud kodanike osaluse parandamiseks EMU poliitikakujundamises.

Monede autorite (nt Nentwitch 1998: 133) arvates polnud Maastrichtis loodud Euroopa Liidu
kodakondsuski muud kui varasema de facto korralduse kinnistamine de iure. Enamik on siiski
arvamusel, et EL-i institutsioonide kodanikeiihiskonna-suunaline aktiivsus joudis uuele

tasemele Maastrichti lepingu protsessi kontekstis.

Komisjoni kommunikatsioon ldbipaistvusest 1992 ja dialoogist huviriihmadega 1993
mirgistas uut ajajdrku, mida on tidpsemalt avatud Euroopa Liidu kodanikeiihiskonna
aluspoliitikate ~ kontekstis. =~ Komisjoni  tegevuse  tulemusi on  kisitletud nt
kodanikuosalusvoimalusstruktuuridena (opportunity structures for citizens’ participation),

mida on eristatud vihemalt 15 (vt Nentwitch 1998: 127-133).

Neile on stabiliseeruvas tegevusjdrgus lisandunud komisjoni kommunikatsioon 1997
huvirithmade ja sihtasutustega suhtlemisest ning Euroopa Parlamendi ja Noukogu otsus 2006
loomaks aastateks 2007-2013 programm Kodanikud Euroopa jaoks (Citizens for Europe)
aktiivse Euroopa kodakondsuse edendamiseks. Oma tihendus ka EL-i pohidiguste hartal

2000, milles sitestatud digused kindlustavad vdimalusi EL-i kodanikeiihiskonna arenguks.
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Euroopa tasandil on soodustatud kodanikuiihiskonna dialoogi arengut eelkdige Euroopa
Komisjoni (EK) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) kaudu. 1990ndate II
poolest on kodanikeiihiskonna organisatsioonide kaasamisele ja paremate poliitikate
véljatootamisele Euroopa tasandil itha enam tdhelepanu podratud ja kodanikeiihiskonna
dialoogi on piiiitud edendada viga erinevate dokumentide ja nendest ldhtuvate praktikate
kaudu, nagu Euroopa- ja Sotsiaalkomitee arvamusavaldused (vt. nt EMSK 1999), Hea
Valitsemise “Valge Raamat” (White Paper on Good Governance, Euroopa Komisjon 2001) ja
Euroopa Komisjoni kommunikatsioonidokument (Communication from the Commission —
towards a reinforced culture of consultation and dialogue — general principles and minimum
standards for consultation of interested parties by the Commission, Euroopa Komisjon 2002),
mis on suunatud Euroopa institutsioonide ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahelise
konsultatsiooniprotsessi  tdhustamisele, iihtse ldhenemise viljatootamisele, protsessi

jarjepidevaks ja ennustatavaks muutmisele.

Euroopa Komisjoni teatis 2002 sitestab iildpohimdtted, millest juhinduvalt koost6o
huvipooltega peaks toimima ning seab komisjoni konsultatsiooniprotsessile ka

miinimumstandardid. PGhitaotlusteks on:

¢ huvitatud osapoolte kaasamine lébipaistvama konsultatsiooniprotsessi kaudu, mis
suurendab komisjoni vastutusvoimet;

e pakkuda iildiseid printsiipe ja standardeid, mis aitavad komisjonil
konsultatsiooniprotseduure ratsionaliseerida viimaks konsultatsioone ldbi
tdhenduslikul ja siistemaatilisel viisil;

¢ luua konsultatsioonide raamistik, mis oleks sidus, samas siiski piisavalt paindlik,
votmaks arvesse erinevate huvide spetsiifilisi ndudmisi; luua sobilikud
konsultatsioonistrateegiad poliitikate osas ettepanekute tegemiseks;

e toetada vastastikust Oppimist ja parimate praktikate vahetust.

Poliitikakujundamise seisukohalt on oluline, keda protsessidesse kaasatakse. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK 1999) ja sellest ldhtuvalt ka Euroopa Komisjon on oma
dokumentides (Euroopa Komisjon 2001, 2002) maiératlenud kodanikeiihiskonna

organisatsioone laiahaardelises tihenduses:
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e to6turul tegutsejad (sotsiaalsed partnerid - ametiithingud ning to6tajate ja tdoandjate
ithendused);

e sotsiaalseid ja majanduslikke tegutsejaid esindavad organisatsioonid
(tarbijakaitseorganisatsioonid, ettevotjaid esindavad ithendused), sotsio-
professionaalsed organisatsioonid;

e valitsusvilised organisatsioonid (NGOs), mis ithendavad inimesi iihiste eesmirkide
nimel, nagu keskkonnaorganisatsioonid, inimdiguste organisatsioonid,
heategevuslikud organisatsioonid (charitable organisations); s.t. organisatsioonid,
millel on tihine eesmirk, mis on mitte-poliitilised, mittedrilised ja sdltumatud avalikust
voimust, poliitilistest parteidest ja drilistest ettevotetest;

¢ kogukonnal pdhinevad organisatsioonid (CBOs - community-based organisations)
organisatsioonid, mis on asutatud iihiskonnas rohujuuretasandil ning tegelevad
liikkmetele suunatud tegevustega, nt. noorteorganisatsioonid, kohaliku elu tasandil

tegutsevad organisatsioonid.

EL-i institutsioonid on viimase kiimnendi jooksul itha selgemini tajunud tsiviildialoogi
‘legitiimse kapitali potentsiaali’ (Smismans 2003). Seetdttu rohutavad nad oma dokumentides,
et nende ldhenemine on kdiki osapooli kaasav ja vastavuses avatud valitsemise printsiipidega,
tagamaks, et kdigi oluliste huvide esindajad saaksid vdimaluse véljendada oma vaateid ja
arvamusi ning kodanikeiihendused omaksid olulist tdhendust laiapdhjalise poliitilise dialoogi
edendamisel. Seega piiiitakse legitimeerida oma tegevust kdigile ‘poliitikakujundamisareenil
tegutsejatele’ apelleerimisega ning selleks on moningatel juhtudel vordsustatud

kodanikeiihiskonna (organisatsioonide) ja huvi(riihmade) mdisted.

6. Euroopa Liidu kodanikeiihiskonna parameetrid

Euroopa Liidu kodanikeiihiskonna arengut soodustavad nii valitsemistraditsioon, milles on
oluline ldhimus, partnerlus ja kaasamine kui ka demokraatiavajaku iiletamise soov ning
institutsioonide ja poliitikate legitimeerimise vajadus. On keerukas rédidkida Euroopa Liidu
institutsioonide  legitimeeritusest  ilma  toimiva  Euroopa  avalikkussfddri  ja

kodakondsusidentiteedita (Balibar 2002).
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Seega on kodanikeiihiskonna arendamine ilmselgelt vajalik Euroopa Liidu kui demokraatliku
poliitilise ~ kogukonna  arendamiseks. = Euroopa Liidu liikmesriikides arenenud
kodanikeiihiskond vdimaldab k&igil liikmesriikidel toimida ligikaudu sarnasel demokraatia
stigavustasemel ja tagab nii liidu kui demokraatliku poliitilise kogukonna sujuvat toimimist.
Tegu on mdjusa viisiga kodanike reaalse poliitikas osalemise raamistiku kujundamiseks, mis
riilkide demokraatlikkuse kaudu aitab kaasa poliitilise vdodrandumise vihendamisele laiemalt

ning Euroopa Liidu toimimisele demokraatliku poliitilise kogukonnana.

Meyers (1995) on vilja toonud, et iildise avalikkussfddri mottes aitavad allsiisteemid teha
voimalikuks valgustatumad, realistlikumad ja pohjapanevamad poliitilised otsused.
Poliitotsustajate iilesanne on sel juhul motiveerida ja suunata allsiisteemide sees vastutuse
kandjaid rakendama raamotsuseid pithendunumal ja vastutustundlikumal viisil. Need kaks
nduet sdltuvad kolmandast, mis on iithtlasi molema vahendiks: allsiisteemide ja poliitotsutajate

vaheliste suhete institutsionaliseerimine vdi poolinstitutsionaliseerimine.

Fgllesdahl (2001) on Euroopa kodanikeiihiskonna parameetreid veidi tipsemalt markeerinud.
Euroopa kodanikeiihiskond peab muuhulgas pakkuma uute, konkurentsis vormuvate Euroopa
kogemuste iihise sOnavara, raamistikud ja teoreetilise motestamise —condominio,
mitmetasandiline valitsemine, vorgustikuvalitsemine, uusvabariiklus, kodakondsuspraktikad
jne (Schmitter 1992, 1997, 2000; Jachtenfuchs, Kohler-Koch 1996; Heritier 1999, Scharpf
1996; Bellamy, Castiglione 1998; Wiener 1997; Olsen 2000, 2001). Akadeemikutel ja teistel

intellektuaalidel kodanikeiihiskonnas on selle iilesande osas erilised voimalused ja vastutus.

Peavad olema kohased kanalid kodanikeiihiskonna ja otsustajate vahel, nagu poliitilised
erakonnad voi nende Euroopa tasandi funktsionaalne vaste. Oluline viljakutse on kindlustada
ausat ligipddsu otsustajatele ja veenda selles iildsust. Esinduse, osaluse ja kaasamise uued
segud peavad kindlustama, et puudutatud toimijate seisukohad mojutavad tulemusi, ka nende
tegelike voimaluste valguses kodanikeiihiskonnas. Katsetada tuleb kodanike paneele,
hoolikalt piiritletud vorgustike kasutamist ja teisi uuenduslikke teabejagamise ja
labirddkimiste mudeleid. Huvi vOrgustikuvalitsemise suhtes, mida on véljendanud komisjoni
dokumendid ja president Prodi, vdarivad ettevaatlikku tihelepanu, arvestades samas vildaka

esindatuse ja lidbipaistvuse riske (Kohler-Koch 1999, Schmitter 2000).

Veel iiks oluline tegur on kriitiline meedia, mis levitab tdhelepanekuid ja vaidlusi ning

filtreerib teavet keeles, mida inimesed saavad mdista. Ka siin paistavad ldbipaistvuse ja
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véditluse nouded institutsionaalsest taustast siisteemselt sdltuma. Nditeks nduavad
valitsemisvorgustike kasvav kasutamine ja jagatud suverédénsus erilisi pingutusi ldbipaistvuse
ning osaliste vastutuse tagamiseks. Senikaua kui poliitikutelt oodatakse arvamuste muutumist
arutelus kaaslastega EL-i institutsioonides, usaldusisiku, mitte valijate esindajana, vdib

ldbipaistvus traditsioonilises mottes kahaneda. (Fgllesdahl 2001)

Samas seotakse Euroopa kodanikeiihiskonnaga seotakse erineva ambitsioonikusega rolle ja

tegevusi:

e teabevahendus,

e osaluse ja demokraatiataseme parandamine,
e curoopalike viirtuste kujundamine,

¢ Euroopa iihiskonna kujundamine,

e Euroopa rahva kujundamine.

Seega nidgemused kodanikeiihiskonnast Euroopas erinevad. Lihtsustatult vdime eristada

jargmisi pohimattelisi voimalusi.

* Liikmesriikide kodanikeiihiskonnad toimivad eraldi.
* Liikmesriikide kodanikeiihiskonnad toimivad ja suhtlevad nii oma riigi kui EL-i
institutsioonidega (kahekihilise kodanikeiihiskonna kisitlus).
» Kahetasandiline kodanikeiihiskond:
— liikmesriikide ithendused tegutsevad katuste kaudu,
— kaks erinevat sféiri erinevate huvidega, kusjuures Euroopa huviga omab
kandepinda iile EL-i.
* Liikmesriikide omad muutuvad tiheks Euroopa kodanikeiihiskonnaks (riigiiilese

kodanikeiihiskonna késitlus).
Vaatleme tidpsemalt riigiiilese ja kahekihilise Euroopa kodanikeiihiskonna kisitlust.
6.1. Riigiiillese Euroopa Liidu kodanikeiihiskonna kisitlus

Paljude Euroopa kodanikeiihiskonda kisitlevate autorite huvikeskmes on nn Euroopa polise
ehk rahvusriiki ja selle iihiskonda meenutava siigavalt 16imunud poliitilise ithisruumi

kujunemise voimalused. Selles kisitluses leitakse, et liit pole kodanikeni jdudnud, aga peaks
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seda tegema. Leitakse, et kodanikud tunnevad voodristust Euroopa Liidu suhtes ning jatkuvalt

on vaja sellest iile saada, tuues Liidu kodanikele lihemale (Olsen 2003: 91).

Ténast Euroopa Liitu iseloomustab olukord, kus kodanike ja Euroopa Liidu vaheline side on
nork. Oiguslike, halduslike ja poliitiliste arengute ebaiihtluse tulemuseks on demokraatiavajak
(Delaney jt. 2003: 95). Euroopa kodanikud osalevad iihisruumi poliitilistes protsessides
tagasihoidlikult. Euroopa Liidu kodaniku seisundist on vihene ettekujutus ning sellele ei
poorata tihelepanu. Ennast ka ei samastata esijoones Euroopaga, mille ithe pdhjusena voib
nimetada “Euroopa” mdiste dhmasust ja {ihest méiédratlematusest, mis on tingitud
identifitseerimise aluste paljususest — tegemist on nii ideega, institutsioonide siisteemiga,

riikide rithmaga kui inimrithmaga.

Joseph Weileri arvates saab demokraatiavajaku probleeme vihendada, edendades
kokkukuuluvustunnet Euroopa Liidus edendada Euroopa demos’e e rahva, poliitilise
avalikkuse loomise abil. Oluline on arendada supranatsionaalseid joude ja identiteete, mis
tdhendaks kodakondsuse loomist erinevaid valdkondi hdlmava kodaniku ithiskonna diguste ja
kohustuste baasile. Rahvuse ja kodakondsuse ehk diguste ja identiteedi lahutamine omavahel
voimaldaks kujuneda multiple demoi’l, mis tdhendab kuuluvuste ja identiteetide paljusust.
Indiviid kuuluks samaaegselt paljudesse riikide iilestesse liksustesse e demoi’desse (Shore

2004: 35). Habermas nimetab Weileri pakutud mudelit pdhiseaduspatriotismiks.

Habermas leiab, et rikkalikum Euroopa Liidu tasandil iihtselt tagatavate pohidiguste hulk
tostaks kodanike lojaalsust ja poolehoidu Euroopa Liidu ja selle integratsiooni vastu.
Immigrandid votaksid omaks liberaalsed pohiseaduslikud printsiibid ning demokraatlikud
poliitilised traditsioonid, kuid samaaegselt ei sunnitaks neid liikmesriigis assimileeruma
kultuuriliselt. Pohiseaduspatriotism ei tauni mitmikkodakondsust ega ndua naturalisatsiooni
puhul muid tingimusi peale elamise. Liberaalses demokraatias saab kodanikelt oodata
lojaalsust pohiseaduse, mitte kultuurilise iihisidentiteedi suhtes. PShiseaduspatriotism soosib
pigem vabariiklikke ja liberaalseid traditsioone kui rahvusriiklust. Mudel peaks sobima
Euroopa Liidule ka seetdttu, et mdistab FEuroopa rahvuslike identiteetide piisivat
mitmekesisust. Pohiseaduspatriotism rohutab poliitilist lojaalsust, mis ei tugine rahvusele.
Seega peaks mudel sobima ka rahvuslastele, kes kaitsevad liikmesriikide rahvuskultuuride

plisimist (Baubdck 1997).
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Pohiseaduspatriotismi riigitilese Euroopa Liidu kodakondsuse mudelit, mis p&hineb

demokraatlikul pithendumusel ja diguslikul kodanikuseisundil ja on lahutatud emotsionaalsest
kiindumusest ning jagatud ajaloost, nimetatakse eliitlikuks, steriilseks ja elutuks
kodakondsuse vormiks. Sotsiaalses ja subjektsuse mottes pole tegemist kodakondsusega.
Rahvast e demos’t saab moodustada iiksnes jagatud ajaloo ja traditsioonide vodtmes.

Moeldamatu on iihiskonnal eksisteerida ainult kodaniku votmes (Shore 2004: 36).

Baubock (1997) mirgib, et pdhiseaduspatriotism vajab toimimiseks vélja kujunenud ruumi ja
kogukonda nagu selleks on riigid. Euroopa Liidu tasandil ei suudaks kodakondsuse
institutsioon iiksinda luua sellist ruumi. Ainuiiksi pShiseaduspatriotismist ei piisa, et liita
inimesi poliitilisse kogukonda. Rahvusriigis on rahvuslik identiteet vétmetegur, mis liidab
inimesi ning loob neis lojaalsustunde oma kogukonna vastu. Euroopa Liidu tasandil jasks
Liidu kodakondsusest iiksinda viheks, et luua iihist identiteeti (Baubdck 1997). Vaja on
enamat — kollektiivset identiteeti — mis tekitaks kokkukuulumise tunde (Baubock 1997; Shore

2004: 36).
6.2. Kahekihilise Euroopa kodanikeiihiskonna kasitlus

Teine autorite koolkond peab iihtse Euroopa polise kujunemist kas vidhemalt ldhiajal
ebarealistlikuks ootuseks voi ka pohimotteliselt mittesobivaks lihenemisviisiks. Vaatleme
lithidalt nende kriitikat riigiiilese kodanikeiihiskonna késitluse suhtes ja arusaama Euroopa

kodanikeiihiskonna toimimise alustest.

Riigiiilese kodanikeiihiskonna késitlust arvustatakse empiirilise paikapidamatuse pérast.
Esiteks on kodanikeiihendustele esmased kodused, oma maa teemad koos ootusega, et need
teemad peaks lahendama oma riigivdoim. Teiseks kipub FEuroopa Liidu poliitikat
iseloomustama performatiivne vastuolu: igapdevane kiitumine kipub jidlgima oma riigi huve
ja vastandub seega iihise huvi retoorilisele ideaalile. Kolmandaks, raskused veenmaks

ithistunnetes ajaloonarratiivides. (Diaz 1994, 1997)

Weileri arvates on territooriumist lahutatud ithendused ja hargmaised identiteedid juba
tekkimas ning Euroopa Liidu kodakondsus illustreerib seda protsessi. Tema mudelis kuulub
inimene samaaegselt paljudesse riigiiilestesse iiksustesse, mis toimivad rahumeelselt koos.
Kollektiivsed identiteedid ei pruugi siiski edukalt koos toimida, seda kinnitavad néiteks

Baskimaa ja Balkan. Weiler ega teda pooldavad autorid ei suuda empiiriliselt tdendada, et
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riigiiilene kodanikkond on tekkimas, mis viitab, et kollektiivne kuuluvus ei ole piisavalt
tugev, edestamaks liikmesriikide oma. Riigiiilese kodanikkonna puudumist viljendab nii
Euroopa meediasiisteemi, reaalselt {iile-euroopaliste iihtsete erakondade kui poliitiliste

juhtkujude puudumine. (Rumford 2003)

Pole kahtlust, et kodanikeiihiskond Euroopa ruumis kasvab koos aktiivsete vabaiihingute turu
ning isikute ja motete vaba liikumisega. Samas tuleneb selline kodanikeiihiskonna kasv
ennekdike riikide endi timberkujunemisest vorgustikuvalitsemise ja iileilmastumise vOtmes
ning vabaiihingute kohustuse puudumisega piirata end iihe rahvusriigi piiridega. (Closa 2001:

187-188)

Varased uurijad keskendusidki Euroopa kodanikeiihiskonna kasvule vabaiihingute
mitteformaalse koostod ja Idimumise vOtmes, kus intensiivsed interaktsioonimustrid
kujunevad ilma valitsuse kavatsetud sekkumiseta, kaasnedes turu, tehnoloogia,
kommunikatsioonivorgustike ja sotsiaalse vahetuse (social exchange) muutustega, samuti

usuliste, sotsiaalsete ja poliitiliste litkumiste mdjul (vt nt Wallace 1990: 54).

Samas ei kujune sellise siiveneva koostdd tulemusena ja isegi institutsionaalse dppimise ja
laenamise tulemusena iihtset Euroopa kodanikeiihiskonda, vaid erinevate riikide vabaiihingute
parem haakumine, ithised koostoopraktikad ja —traditsioonid. Sidney Tarrow (1994) viidabki,
et sotsiaalsed liikumised muutuvad hargmaiseks iiksnes piirini, kus nad haakuvad riigiiileste
institutsioonide ja poliitikaprotsessidega, mis pakuvad identiteete, eesméirke ja poliitilisi

voimalusi samal viisil rahvusriigi omadega.

Tulemusena kujuneb sarnaselt Euroopa identiteedi késitlustega kahekihiline Euroopa
kodanikeiihiskond, kus elujoulised on nii rahvusriiklik kui tileliiduline areen, mille toimimine
teineteist rikastab. See haakub iihisidentiteedi peatiikist juba tuttavate Euroopa rahvasteriigi
ehk demoikratia (Nicolaidis 2003) ja siivaerisuse (Taylor 1994) kisitlustega. Uldiselt
tunnustatakse erinevate nigemuste ja seotuste voimalikkust ja antakse eri rithmitustele digus

enda omi jirgida.

Pohipunktid

e Tinane Euroopa Liidu kodakondsus on méératletud liikmesriikide kodakondsuse

kaudu ja sisaldab seda tidiendavaid Gigusi. Liidu kodakondsus on otsekui iga

Oppematerjali koostas Leif Kalev
Tallinna Ulikooli Riigiteaduste Instituudi direktor, riigiteooria ja riigidiguse dotsent Page 13



TALLINNA ULIKOOL

litkkmesriigi omaga kaasnev boonuspakett, kus on méned majanduslikud ja poliitilised
oigused ning sisuliselt puuduvad otsesed kohustused. Igapdevakasutuseks keskne
Euroopa Liidu kodanikudigus on vaba liikumine ja to6tamine kogu liidu piires.

e Pikka aega nihti EL-i elanikku pakutavate hiivede tarbijana, kasusaajana
(“turukodanik’), mitte EL-i kandjana. Mitmed katsetused kodanike rolli
suurendamiseks majandusiihenduses alates 1970.-test viisid Euroopa Liidu
kodakondsuse loomisele 1992 Maastrichti lepinguga. Ehkki lilkmesriikide oma
tdiendavana, on EL-i kodakondsusel niiiid ka teatud poliitilised jooned.

¢ Kodanikeiihiskonna arendamine on ilmselgelt vajalik Euroopa Liidu kui
demokraatliku poliitilise kogukonna arendamiseks. Kodanikeiihiskond on koht, kus
tegutsedes saab kodanik oma subjektsust kasutada ja kindlustada. Euroopa Liidu
kodanikeiihiskonna arengut soodustavad nii valitsemistraditsioon, milles on oluline
ldhimus, partnerlus ja kaasamine kui ka demokraatiavajaku tiletamise soov ning
institutsioonide ja poliitikate legitimeerimise vajadus.

¢ FEuroopa kodanikeiihiskond peab sisaldama kdiki mddtmeid: assotsiatsiooniline
tegevusvili, avalikkussfidr ja tsiviliseeritus. Nende arengut néhakse siiski erinevalt.
Riigiiilese kodanikeiihiskonna késitlus rohutab iihtse Euroopa rahva kujundamise
vajadust, mis viiks iihtse kodanikeiihiskonnani néiteks pohiseaduspatriotismi alusel.
Kahekihilise kodanikeiihiskonna kisitlustes nihakse korvuti ja elujdulisena nii

rahvusriiklikku kui iileliidulist kodanikeiihiskonda, mille toimimine teineteist rikastab.
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