TALLINNA ULIKOOL

Euroopa poliitiline ruum

1. Sissejuhatus

Euroopa Liidu poliitikal ja valitsemisel on mitu kihti. Paljud materjalid keskenduvad teatud
tihisinstitutsioonidele, poliittoimijatele v&i poliitikatele réhuasetusega iihisinstitutsioonide
koostoimimisel kui poliitilisel ja ametkondlikul protsessil. Samas on Euroopa Liidu poliitika

ja valitsemine oluliselt rikkam kui tipus toimuv.

Koigepealt on sellel palju rohkem osalisi, sealhulgas liitkmesriigid ja nende esindajad. Ka
iihisinstitutsioonide t66 sisaldab rohkemat kui lihtne otsustusprotsess. Oigusaktide
ettevalmistus on tavaliselt mahukas tegevus, eraldi tdhelepanu nduavad {iihisdiguse
rakendamine ja vaidlused. Seega on vajalik tervikvaade, mis liidu poliitilise ruumi eri osad

seoks.

Jargnev peatiikk piiiiabki aidata kaasa Euroopa Liidu terviklikumale mdistmisele,
keskendudes liidu alusraamistiku tutvustamisele ja osaliste rollide markeerimisele, luues
alused teiste materjalide siisteemsemaks kasutamiseks. Tédpsemalt keskendume jidrgmistele

kiisimustele.

1. Mis on Euroopa Liidu toimimise alused?

2. Kuidas néeb vilja Euroopa poliitilise ithisruumi tédnane tookorraldus: kes osalevad ja
missugune on vastutusjaotus?

3. Missugused pohiparameetrid iseloomustavad litkmesriigi praktilist osalust liidu t60s?

4. Millistes vormides toimub Euroopa Liidu demokraatlik valitsemine ja millel rajaneb

liidu legitiimsus? Kuidas on seda mdjutanud kujunemisprotsess?

2. Alusraamistik

Euroopa Liidu aluseid saab kisitleda nii oiguslikult kui riigiteaduslikult. Oiguslikult

ldhenedes saame teada raamistiku, riigiteaduslikult selle mdtestamise pdhiloogika.

Euroopa Liit pohineb liikmesriikide rahvusvahelisdiguslikel aluslepingutel, mis on

kujunenud 1958 Roomas sOlmitud FEuroopa Majandusiihenduse asutamislepingu
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edasiarendamisel. Maastrichti lepinguga 1992 tekkis laiema piddevusega Euroopa Liit. Tdna

kehtib 2009. aasta Lissaboni leping.

Aluslepingutega on litkmesriigid otsustanud korraldada {iihiselt teatud kiisimusi ja
moodustanud selleks Euroopa Liidu institutsioonid, mille t66s Eesti koos teiste
liikmesriikidega tiiediguslikult osaleb. Ulejdinud kiisimused on jitkuvalt iga liikmesriigi

otsustada ja korraldada, nagu ka aluslepingute muutmine.

Seega on liit olemuselt rahvusvaheline organisatsioon, riikide kokkuleppel teatud eesmérkide
saavutamiseks loodud ithendus. Pohimotteliselt v3ib iga riik aluslepingust lahkuda ja eraldi

jatkata: 1oplik otsustusdigus oma suverdinsuse kiisimustes on riikidel.

Samas on Euroopa Liit eriline rahvusvaheline organisatsioon, sest kokkulepitud koost66
ulatus ja siigavus on enneolematult suur. Riigid on kokku leppinud mingureeglid, mille
kohaselt nad annavad {ihisinstitutsioonidele mitmetes Idikudes tavaliselt riigivGimule

kuuluvad piddevused ja on valmis tditma iihisdigust otsekui siseriiklikku.

Niikaua, kuni riik eelistab kuuluda Euroopa Liitu, jirgib ta mingureegleid ehk teisisdnu teeb
teiste riikidega koostood ja loovutab osa oma suverddnsusdigusi tihisinstitutsioonidele. Riigid
kuuluvad liitu, sest sellest tdusev kasu iiletab oluliselt eralditegutsemise kasu. Lisaks otsesele
majanduslikule kasule suureneb teatud ldikudes isegi riikide reaalne suverdinsus. Euroopa
Liit oma 500-miljonise ostujoulise turuga saab kehtestada globaalkapitalismi tasakaalustavaid

reegleid, mida iikski selle litkmesriik ei saaks 1ibi suruda.

Seega on Euroopa Liit eriline valitsemiskorralduse ja poliitilise ithisruumi vorm. Euroopa
poliitilise ruumi ténase korralduse aluseks on iilesannete ja vastutuse jagamine eri tasanditele.

Seega saab liitu motestada mitmetasandilise valitsetuse teooriast ldhtudes.

Mitmetasandilise valitsetuse teooria podhihuvi on poliitikat ja valitsemist optimeerivate
lahenduste kujunemine keerukamas postmodernses teabeiihiskonnas, kusjuures piiiitakse
optimaalselt iihitada demokraatiatase, avalike iilesannete tditmine (hiivede kittesaadavus) ja
majanduslik tdhusus. Klassikaliste lahenduste korval katsetatakse uusi, ilmuvad uued

valitsemismustrid ja tasandid.

Avaliku véimu otsese korraldamise ja sekkumise asemel on mitmes valdkonnas liigutud
koordinatsiooni, suunamise ja vorgustike, vaba- ja dritihingute kasutamisele. Kogu selle

arengu motestamisel pole keskne mitte rahvuslik uhkus ega voimuvditlus, vaid otstarbekate
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lahenduste leidmine, mis vdib rahvusriike isegi tugevdada. Rahvusvahelisel tasandil on

kasutusel eri tiilipi intensiivsusega lahendused, mis on kokkuvotlikult esitatud jidrgnevas

tabelis. Euroopa Liit on nende ambitsioonikaim néide.

Riigi tasand
‘Oénes l6imumine’: Siivaloimumine: moju

muutumatu suverddansus suverddnsusele

Uhiskonna | Uhiskonnad | Tavapirased riikide iihendused | Riigiiilesed jooned Maailma
tasand eraldi (nt URO alliihendustega) Tervishoiuorganisatsioonil

(WHO) ja Rahvusvahelisel

Kriminaalkohtul

Uhiskonnad Ameerika Uhendriigid, Euroopa Liit
seotud Kanada, S6ltumatute Riikide
Uhendus

Tabel. Euroopa Liit mitmetasandilise valitsetuse néitena. Allikas: Sgrensen 2004: 68.

3. Uldine tookorraldus

Euroopa Liidu poliitikas ja valitsemises on otsekui kaks kihti, mis toimivad korvuti ja
teineteisega seotult. Uhte kuuluvad tegevused liidu tasandil, teise liikmesriikide sees.
Mblemal tasandil on olemas oma alus- ja tooreeglid, formaalinstitutsioonid, poliitilise ja
kodanikuosaluse vormid, mis rajanevad avalikkussfiirile ning 16ppkokkuvottes kodanike

subjektsusele.

Jargnevalt iseloomustame tookorralduse iildjooni, lisaks tdpsemalt liikmesriigi haakumist
liidu iihispoliitikate kujundamisega. Institutsioonide t60d tutvustavad eraldi materjalid,

riikide tavapirase poliitika ja valitsemise tundmadppimiseks ldheb vaja eraldi Sppeaineid.

Liikmesriigid on leppinud kokku tegutseda mitmetes valdkondades iihisinstitutsioonide ja
tihisdiguse kaudu. Euroopa Liidul on ainupidevus voi liikmesriikidega jagatud piadevus

jargmistes valdkondades:

. tolliliit,
° eurot kasutavate liikkmesriikide rahapoliitika, mille rahaiihik on euro,
. ithine kaubanduspoliitika,
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. siseturg ja konkurentsipoliitika,

° majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne ihtekuuluvus,
. pollumajandus ja kalandus,

° keskkond,

o tarbijakaitse,

° transport,

. iileeuroopalised vorgud,

° energeetika,

. vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala,

. thised ohutusprobleemid rahvatervise kiisimustes.

Aluslepingutega on loodud Euroopa Liidu iihisinstitutsioonid, millele liikmesriigid on edasi
andnud teatud Oigused, kohustused ja vastutuse ehk péddevuse ning mille t66s ja
otsustusprotsessis liikkmesriigid vO6i nende esindajad osalevad. Teistes materjalides

tiksikasjalikult tutvustatavatest tihisinstitutsioonidest on kesksed:

e FEuroopa Liidu Noukogu ehk Ministrite Noukogu, millel osalevad liikmesriikide vastava
valdkonna ministrid ja mis on peamine seadusandlik institutsioon;

¢ Euroopa Komisjon, kuhu kuulub iiks liige igast litkmesriigist, sealhulgas Eestist, mis on
Oigusakte algatav, elluviiv ja jérelevalveinstitutsioon ning millele allub Euroopa Liidu
ulatuslik administratsioon eesotsas peadirektoraatidega;

¢ Euroopa Parlament, kuhu kuulub iildjoontes elanike hulgale vastav arv esindajaid igast
riigist (kokku 736, alates 2014. aastast 750, sh Eestist 6) ja mis osaleb koos Euroopa
Liidu Noukoguga seadusloomes, kinnitab Euroopa Liidu eelarve;

¢ Euroopa Kohus, kuhu kuulub iiks liige igast liikmesriigist, sealhulgas Eestist, ja mis
valvab Euroopa Liidu diguse korrektse kohaldamise ja tolgenduse iile ning lahendab
sellealaseid ja Euroopa Liidu institutsioonide t66d puudutavaid vaidlusi ning mida abistab

Euroopa iildkohus (varem esimese astme kohus).

Peale selle vidrivad mirkimist liikmesriikide juhtide kohtumised ehk iilemkogu, pohidigusi
kaitsev Oigusvahemees, rahanduse jédrele valvav kontrollikoda, Euroopa Kohut abistav
esimese astme kohus, samuti nduandvad regioonide komitee ning majandus- ja
sotsiaalkomitee. Euroopa iihisinstitutsioonide juures tegutseb hiigelhulk komiteesid eesotsas

alaliste esindajate komiteega (COREPER), mille kaudu liikmesriigid ridigivad ldbi liidu
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digusloomet. M0distagi tegutsevad iihisinstitutsioonid koost60s litkmesriikide avaliku voimu

institutsioonidega, selle kdrval piiiitakse liidu tasandil kaasata eri huviriihmi. Liikmesriigid

osalevad iihisinstitutsioonide t00s ja otsuste langetamisel ennekdike tditevvoimu kaudu.

Euroopa Liidu institutsioonid annavad oma péadevuse piires vilja digusakte, nn teisest digust
ehk Euroopa iihisoigust (acquis communautaire), mis on liikmesriikidele kohustuslik.
Euroopa Liidu miirustega sitestatud kiisimustes ei tohi liikmesriik ise norme kehtestada.
Euroopa Liidu direktiividega kirjutatakse ette eesmirgid, mida liikmesriigid siseriiklike

digusnormide andmisega peavad saavutama.

Ehkki vOib tunduda, et iihisinstitutsioonidel on viga laialdane piddevus, on liikmesriigid
nende otsustusprotsessis vOtmekohal. See puudutab nii ettevalmistustood  kui
vastuvotmisotsuseid. Euroopa Liidu {iihisdiguse ettevalmistustod toimub mitmesuguste
komiteede kaudu, kus liikmesriikide esindajad, tavaliselt valdkonnaga tegelevad ametnikud,
rddgivad omavahel ldbi akti sisu ja piitiavad jouda kokkuleppeni. Mones valdkonnas on
noutav tdielik iiksmeel ehk konsensus, teistes ulatuslik hédlteenamus, ent sOltumata

formaalsetest nduetest piiiitakse ikka jouda voimalikult laiapdhjalise kokkuleppeni.

Ka digusaktide vastuvotmisel on erinevad menetlused, ent Euroopa Komisjoni ja Parlamendi
korval on neil votmeroll liikmesriigi esindajatest koosneval ndukogul, kelle heaksiit on
iihisdiguse kehtestamiseks tavaliselt viltimatu eeltingimus. Uhisdiguse rakendamine toimub
liikmesriikide institutsioonide poolt, Euroopa {iihisinstitutsioonid teostavad jdrelevalvet ja
omavad teatud Oigusi mittetditjate korralekutsumiseks. Vaidlused lahendatakse sdoltuvalt
kiisimusest ja selle poliitilisest tundlikkusest {iihisinstitutsioonide ja liikmesriigi voi
liikkmesriikide ldbirddkimistel vdi ametlikumas korras Euroopa Liidu Kohtus voi liikmesriigi

kohtus.

Liikmesriigi osalust Euroopa Liidu institutsioonide t60s ja oiguse loomisel sobib
iseloomustama Eesti nidide. Seisukohti EL-i algatuste ning eelndude kohta koostavad
ministeeriumid vastavalt oma valitsemisalale ning peaministri ja teda abistava riigikantselei
Euroopa Liidu sekretariaadi koordineerimisel. Ministeeriumide iilesandeks on korraldada
seisukohtade kaitsmine EL-i institutsioonides ning joustunud EL-i digusaktide rakendamine.
Valitsusel on kohustus esitada Riigikogule seisukohavdtuks FEuroopa Liidu selliste
digusaktide eelndud, mille reguleerimisala nduab vastavalt meie pdhiseadusele seaduse voi

Riigikogu otsuse vastuvotmist, muutmist vOi kehtetuks tunnistamist ja/véi mille
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vastuvotmisega kaasneks oluline majanduslik voi sotsiaalne mgju. Riigikogu alaline Euroopa

Liidu asjade komisjon annab vajadusel valitsusele mandaadi Eesti positsioonide kaitsmiseks

ndukogus Euroopa Liidu digusaktide eelndude osas.

Uhisinstitutsioonide korval toimivad liikmesriikide tavapirased poliitika ja valitsemise
institutsioonid, mille hulk ja todkorraldus pole Euroopa Liidu tdttu oluliselt muutunud ja on
meile tuttav Eesti ndite kaudu. ToGjaotus pShineb sellel, kas kiisimus on liikmesriigi poolt
aluslepingutega vm  viisil suunatud iihisinstitutsioonide = lahendada vdi  mitte.
Uhisinstitutsioonid tegelevad nende pidevusse antud kiisimustega, muu on liikmesriikide

lahendada.

Seega on liikmesriigid Euroopa Liidu rahvusvahelisdiguslikule alusele tdnaseks ehitanud
viga ambitsioonika koostookorralduse, kus terve rida institutsioone tegutseb paljudes
valdkondades {iildjoontes tavapdrase riigivalitsemise sarnaselt. See tekitab kiisimuse, kui
tugev on Euroopa Liidu valitsemise poliitiline kandepind ja missugustel alusel see pohineb.

Enne selle juurde asumist aga tidpsustame liikmesriigi osalust iihisinstitutsioonide to0s.

4. Liikmesriigi tegevus Euroopa Liidus

Euroopa Liidu ja liikmesriikide institutsioonide todjaotus pdhineb sellel, kas kiisimus on
liikmesriigi poolt aluslepingutega vm viisil suunatud iihisinstitutsioonide lahendada voi mitte.
Uhisinstitutsioonid tegelevad nende pidevusse antud kiisimustega, muu on liikmesriikide
lahendada. Liikmesriikides toimivad liikmesriikide tavapédrased poliitika ja valitsemise
institutsioonid, millest vihemalt Eesti omad on meile tuttavad. Nende hulk ja tookorraldus

pole Euroopa Liidu tottu oluliselt muutunud.

Liikmesriik osaleb iihisinstitutsioonide t60s oma esindajate kaudu, saades teavet ja omades
sonadigust praktiliselt igas toojirgus. Votmeroll on tditevvéimul, kus ametnikud toStavad
materjale 1dbi, koostavad seisukohti ning osalevad {iihisdiguse ettevalmistamises ja
rakendamises, ent koordineerimine ning enamik otsustus- ja esindusdigusest on tditevvoimu
tipul, eriti valitsuskabinetil. Lisaks otsustab ja kooskolastab keskseid kiisimusi tavaliselt
parlament, sageli vastavas erikomisjonis. Tutvustame liikmesriigi osalust tidpsemalt Eesti

néitel, mis sobib liidu iildsuundumuste tutvustamiseks.
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Eesti tditevvdoimu Euroopa-tegevused jaotuvad mitmesse jarku ja tipnevad seadusandliku

voimuga. Seisukohti EL-i algatuste ning eelndude kohta koostavad ministeeriumid vastavalt
oma valitsemisalale ning peaministri ja teda abistava riigikantselei Euroopa Liidu
sekretariaadi koordineerimisel. Ministeeriumide {iilesandeks on korraldada seisukohtade
kaitsmine EL-i institutsioonides ning joustunud EL-i digusaktide rakendamine. Seda t66d

teevad enamasti ametnikud vastavalt nende todiilesannetele.

Valitsusel on kohustus esitada Riigikogule seisukohavdtuks FEuroopa Liidu selliste
digusaktide eelndud, mille reguleerimisala nduab vastavalt meie pohiseadusele seaduse voi
Riigikogu otsuse vastuvotmist, muutmist voi kehtetuks tunnistamist ja/véi mille
vastuvotmisega kaasneks oluline majanduslik voi sotsiaalne moju. Riigikogu alaline Euroopa
Liidu asjade komisjon annab vajadusel valitsusele mandaadi Eesti positsioonide kaitsmiseks

ndukogus Euroopa Liidu digusaktide eelndude osas.

Vabariigi Valitsus médratleb Eesti poliitilised prioriteedid (Valitsuse poliitika EL-is) ja
liithemaajalised eesmirgid (tavaliselt igaks eesistumisperioodiks). Nendest ldhtuvalt
kiidetakse valitsuse istungitel heaks kdik Eesti seisukohad olulisemate Euroopa Komisjoni
algatuste osas ning Eesti positsioonid ELi ndukogudes. Valitsus lahendab probleemid ja
vastuolud, mille osas halduse tasandil ei dnnestunud kokkulepet saavutada. ELi kiisimuste
siseriiklikku koordineerimist juhib peaminister. Valitsust ja peaministrit ndustab

Riigikantselei EL sekretariaat (ELS).

Valitsust ja peaministrit ndustab Riigikantselei ELi sekretariaat (ELS), kes lisaks teenindab
ametkondadevahelist koordinatsioonikogu, korraldab Euroopa Liidu dokumendihaldust,
osaleb valitsuse Euroopa Liidu alaste seisukohtade kujundamises ning seirab ELi digusloome
rakendamist. Kuigi iga ministeerium korraldab Eesti seisukohtade kaitsmist ldhtuvalt oma
valitsemisalast, on suhtlusel ELi institutsioonidega (ndukogu, komisjon) oluliseks
tthendusliiliks Vilisministeerium ning Eesti alaline esindus EL juures. Vélisministeeriumi
ELi osakond koordineerib juhiste koostamist ELi Noukogu suursaadikute (COREPER)
kohtumisteks ning vastutab ministeeriumide juhiste digeaegse valmimise eest COREPERI

iganddalasteks koosolekuteks.

Eesti seisukohti ELi algatuste ning eelndude kohta koostavad ministeeriumid ldhtuvalt oma
valitsemisalast. Ministeeriumide {iilesandeks on korraldada seisukohtade kaitsmine ELi

institutsioonides ning joustunud ELi digusaktide rakendamine. Ministeeriumide seisukohtade
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sidusus ning ELi digusloome korrektne rakendamine eeldab tugevat koordineerimist. Selleks

on moodustatud koordinatsioonikogu, mille koosseisu kuuluvad kdikide ministeeriumide ja
Eesti Panga esindajad, kellele lisanduvad vaatlejastaatuses Riigikogu Euroopa asjade

komisjoni ja presidendi kantselei esindajad.

Riigikogu alaline ELi asjade komisjon (ELAK) jélgib valitsuse ELi-suunalist poliitikat,
kujundab koostoos teiste Riigikogu alaliste komisjonidega Riigikogu seisukohti olulisemate
ELi digusaktide eelndude suhtes ning annab arvamusi muude kiisimuste kohta (va vilis- ja
julgeolekupoliitika). Komisjon annab tema piddevuses olevate ELi digusaktide eelndude osas
vajadusel valitsusele mandaadi Eesti positsioonide kaitsmiseks ndukogus. Ministrid on

kutsutud komisoni istungile reeglina ndukogu istungile eelneva nidala reedel.

Valitsusel on kohustus esitada Riigikogule seisukohavdtuks FEuroopa Liidu selliste
digusaktide eelndud, mille reguleerimisala nduab vastavalt meie pohiseadusele seaduse voi
Riigikogu otsuse vastuvotmist, muutmist vOi kehtetuks tunnistamist ja/véi mille
vastuvotmisega kaasneks oluline majanduslik v&i sotsiaalne moju. Riigikogu alaline Euroopa
Liidu asjade komisjon annab vajadusel valitsusele mandaadi Eesti positsioonide kaitsmiseks

ndukogus Euroopa Liidu digusaktide eelndude osas.

5. Demokraatia ja legitiimsus

Eelneva pohjal on iisna selge, et Euroopa Liidust voib riikida poliitilise siisteemina (polity),
mille stigavus 1990.-tel kiirelt kasvas ja 2000.-tel stabiliseerus. Samas pole tegu klassikalise

demokraatliku riigiga, vaid litkmesriikide, ennekdike nende valitsuste tihistegevuse mudeliga.

Euroopa Liidu suhteliselt paternalistlik ehk isalik valitsemiskorraldus périneb juba ithenduste
siinniacgadest. Ehkki enne ja pérast Teist maailmasdda olid suhteliselt tugevad iileilmse ja
ileeuroopalise rahuriigi liikkumised (Euroopa foderalistid, paneuroopa jt), ei saavutanud

nende liberaaldemokraatlikul alusel Euroopa ithendriikide mudel libimurret.

Algsete Euroopa iihenduste aluseks said hoopis rahvusriikide valitsuste pragmaatilised
poliitilised, majanduslikud jne kaalutlused, julgeolekumured jm. Valitsuste motivatsioon oli
luua rohutatult tehnokraatlikud omavahelise koosto6 struktuurid, kindlustamaks ja isegi
laiendamaks oma modjuvéimu ning kaudselt muidugi ka ndrgendamaks foderalistide

kampaania kandepinda. Liberaalse foderalismi ja tehnokraatliku paternalismi ldhenemise
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konkurentsis jdi praktikas selgelt peale viimane (lihimus, valitsustevahelisus) ning ehkki pilti

on hiljem mitmekesistatud, pole see alusraamistikku pohjapanevalt muutnud.

Liidu demokraatia kriitika pohinebki tavapéraselt liigsel tditevvoimukesksusel. Tegevuse ja
otsustamise suhe demokraatliku elukorralduse pohimodtetega on ddrmiselt kaudne (valijad-
rahvusparlament-valitsus-iilemkogu-komisjon-allasutused, lisaks Euroopa Parlament). EL-is
on votmeroll Euroopa Komisjonil ja litkmesriikide valitsustel, esindusdemokraatia on pigem
korvaline. Varem polnud ka Euroopa Parlament otse valitud. Liikmesriikides koordineerib

laieneva EL-i diguse loomet ja rakendamist tditevvdim, seadusandja tegevusruum aheneb.

Pikad kommunikatsiooniahelad, keeled ja keerukad teemad raskendavad teabevooge ja iihise
avaliku ruumi kujunemist, jittes liidu kodanikest kaugele. Praktikas on kiillalt mdjusad
lobby-organisatsioonid, mis tavaliselt esindavad kitsaid huviriihmi voi eliite. Seega pole
tagatud, et otsustamine on kodanikukeskne. Seda tasakaalustava lihimuse ehk subsidiaarsuse
pohimdtte rakendamine aga on suuresti poliitilise hinnangu kiisimus ja EL-i institutsioonide

otsustada.

Neid probleeme vdib kokkuvétlikult nimetada demokraatia puudujiégiks ehk defitsiidiks ehk
vajakuks. Demokraatiavajakuga on tegeletud mitmel viisil, sageli rahvusriikide eeskuju
kasutades. Seda on piiiitud otse vihendada, suurendades esindusvdimu otsustusdigust, seda
nii Euroopa Parlamendi kui liikmesriikide parlamentide osas. On piiiitud tugevdada koost6od

kodanikeiihiskonnaga, eriti iileeuroopaliste katusiihendustega.

Samas voib Euroopa Liidu demokraatiat kisitleda, lihtudes selle eripérast. Nagu liit pole riik,
ei saa ka tema poliitika ja valitsemise korraldus olla suhteliselt sidusa rahvusriigi tédpne
koopia. Uhisinstitutsioonid ja liikmesriigid keerduvad kokku kaksikspiraaliks ehk heeliksiks.
Struktureerimisprotsess (institutsiooniline, protseduuriline ja siimboliline) segab mdlemaid
areene ning pohineb nii sobitumisel/ithildumisel (convergence) kui eristumisel/lahknemisel
(divergence). Sobitumine toimub institutsioonides, praktikates ja normides ning selle
tulemuseks on homogeniseerumine e sarnastumine. Samas mdjutab EL-i liikmelisus
liikkmesriike rohutama oma kultuurilisi vajadusi ja tavasid, ndgema, kui véirtuslikud need on,

tekitades uuelaadset eristumist. (Kauppi 2005: 8-9)

Euroopa Liidu demokraatiavajak on olemas esindusdemokraatia ja iildse protseduurilise
demokraatia tasandil. Deliberatiivsuse, hea halduse taotluse (paternalismi) ja ldihimuse

(subsidiaarsuse) mottes pole demokraatiavajak sugugi sedavord suur probleem. Liidus on
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alati olnud tugevas positsioonis juhtmdte valitsemisest tavalise inimese eest ja heaoluks

(governance for and with the people). Tugev kodanikeiihiskond ja kuluaaripoliitika annavad
liidu toosse vihemalt teatavaid otsesisendeid. Ka kontrollivad EL-1 institutsioone

Ioppkokkuvdttes liikmesriikide valitsused, kellel on kaudne kodanike mandaat.

Samas on liidu liikmesriikide demokraatia kaudu legitimeerimisel oma probleemid, mis
tulenevad nii asjaolust, et liikmesriikide demokraatlikke institutsioone pole uute oludega
piisavalt  kohandatud kui {hisinstitutsioonide = pddevuse kasvuga  kaasnevatest

pohimdttelisematest kiisimustest.

EL-i riigid pole suutnud oma poliitsiisteemide demokraatiatagatisi piisavalt kohanduda
liikmelisuse siivamdjudega, st olukorraga, kus mitmete valdkondade otsustusdigus siirdub
reaalselt liidu institutsioonidele (monedel hinnangutel pirineb 80% liikmesriikide uuest

seadusandlusest otse voi kaudselt EL-i institutsioonidelt).

EL-i liikmesriigid teevad poliitikat — neil on poliitsiisteem, kus toimub konkurents eri
kiisimuste iile — ent iiha vihem tegeliku poliitmdjuga otsuseid (politics without policies). EL
teeb samas poliitilisi otsuseid ilma poliitikata (policies without politics), eeskitt oma

ametnikupdhisuse tottu (Schmidt 2006).

PShimottelisel tasandil on kiisimus selles, mis tasemeni kaudne legitimeerimine iildse saab
tootada. Klassikaliselt on Euroopa Liit legitimeeritud kui hiivede allikas, liikmesriikide
tiiendaja ja praktiliste lisahiivede (boonuste) pakkuja. Sel juhul piisab liikmesriikide

legitiimsusest.

Kui Euroopa Liidu tegevusulatus (pddevus) kasvab, suureneb tema legitimeerimise vajadus.
Samas viheneb kahaneva piddevusega liikmesriikide voimekus EL-i legitimeerida, kahaneda
voib ka nende valmidus seda teha. Tekkib legitimatsioonikriis ja iseseisva legitimatsiooni

vajadus.

Mitmed autorid on piilidnud esitada Euroopa Liidu iseseisva ehk otselegitiimsuse vdimalikke
aluseid. Niiteks Glyn Morgan (2005) leiab, et Euroopa Liidu demokraatlik digustatus

(democratic standard of justification) pdhineb kolmel mdotmel:

e avalikkusndue: poliitiline siisteem peab pShinema viértustele, mida isik saab avalikult
heaks kiita ja mille konkreetset sisu tal peab olema véimalus kujundada

(institutsionaalsed kanalid jne),
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e teabe arusaadavus ja kittesaadavus,

e piisavus: EL tdidab oma eesmirgid (turvalisus, heaolu jne) piisavalt histi.

Veidi teiste rohuasetusega toovad Beetham ja Lord (1999) vilja kolm Euroopa Liidu
legitiimsuse tegurit: identiteet: inimesed peavad tundma end teatud ulatuses eurooplastena ja
liidu kodanikena, demokraatia: inimesed peaksid saama konkreetselt osaleda poliitilise

siisteemi toimimises ning mojusus: siisteem toimib praktikas eesmérgipiraselt ja tShusalt.

Nagu néitavad empiirilised uuringud, iseloomustavad Euroopa Liidu toetust praktikas mitmed
eripirad, mida saab tdpsemalt analiilisida David Eastoni poliitilise siisteemi toetuse tasandite

kasitlust edasi arendades.

Poliitilise siisteemi e Uldine toetus
ves Pohiomadused
(reziimi ) tasand A
Poliitilise ithisruumi Fundamentaalne seostumine (rahvus)riigiga ja
alused valmidus selle sees poliitiliselt toimida
Reziimi Seostumine poliitilise siisteemi toimimise
tegevuspohimatted aluspShimdtetega, nt demokraatiaga

Toetus sellest lihtudes, mida poliitiline siisteem

Reziimi t ~.
cziimi tegevusvotme kodanikele praktiliselt suudab véimaldada

e e Suhtumine antud ajahetke institutsioonidesse, nt
ReZiimi institutsioonid .
valitsusse

Poliitilised toimijad Suhtumine kindlatesse poliitikutesse ja toimijatesse
Uksiktoetus

Tabel. Poliitilise siisteemi toetuse tasandid. Allikas: Vogt 2007: 97

Liit pole enamiku riikide inimeste jaoks esmane poliitiline kooslus, erandiks on Luksemburg.
Reziimina on Euroopa Liit aktsepteeritud nii tegevuspohimdtete kui tegevusvdime osas:
tavaliselt iile 50% kiisitletuist on liiduga iildjoontes rahul ja leiab, et liikmelisusest on tema

maale kasu.

Institutsioonide osas valitseb leige positiivsus. Niiteks usaldab kiisitlustes tavaliselt iile 50%
Euroopa Parlamenti, samas vihesed suudavad sooritust iiksikasjalikumalt hinnata. Isikutena
on EL-i tasandi poliitika toimijad suhteliselt tundmatud, eriti rahvusriikide omadega

vorreldes.

Seega nédevad inimesed tavaliselt Euroopa Liitu hea, aga kauge ndhtusena. Liit on iildjoontes

histitoimiv ja kasulik: tagab Euroopa toodete konkurentsivdimet, tekitab stabiilsust ja rahu
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maailmajaos ning avardab vdimalusi matkata ja liikuda. Samas on liidul olnud raskusi

saavutada siigavamat tdhendustomavust, kujunedes osaks inimeste identiteedist ja

enesemaddratlusest.

Ilma tugevama poliitilise iihisidentiteedita on suurem otselegitiimsus vaevalt vdimalik.
Jouame kiisimusteni Euroopa poliitilise identiteedi alustest ja vdimalikust ulatusest, mida

késitleme eraldi tekstis.

Pohipunktid

¢ Euroopa Liit pdhineb rahvusvahelisdiguslikel aluslepingutel, millega liikmesriigid on
otsustanud korraldada teatud kiisimusi iihiselt ja moodustanud selleks institutsioonid.
Samas on kokkulepitud koost6o viga ulatuslik ning iihisinstitutsioonid kasutavad
mitmetes 16ikudes riigivoimu tiitipi padevusi. Aluslepingute muutmine ja nendega
katmata kiisimused on liitkmesriikide padevuses, nagu ka liidust lahkumine. Riigid
kuuluvad liitu ja kannavad suverdinsust tihisinstitutsioonidele, sest kasu iiletab kahju
ning praktiline otsustusruum voib isegi suureneda.

e Liit toimib tdna mitmetasandilise poliitilise ruumina, mille poliitikas ja valitsemises
on kaks pdhikihti, mis toimivad korvuti ja teineteisega seotult. Uhte kuuluvad
tegevused liidu tasandil, teise liikmesriikide sees. Mdlemal tasandil on olemas oma
alus- ja tooreeglid, formaalinstitutsioonid, poliitilise ja kodanikuosaluse vormid, mis
rajanevad avalikkussfiérile ning 16ppkokkuvdttes kodanike subjektsusele.

e Liikmesriik osaleb iihisinstitutsioonide t60s oma esindajate kaudu, saades teavet ja
omades sOnadigust praktiliselt igas to6ojiargus. Votmeroll on tditevvdimul, kus
ametnikud to6tavad materjale 1dbi, koostavad seisukohti ning osalevad iihisdiguse
ettevalmistamises ja rakendamises, ent koordineerimine ning enamik otsustus- ja
esindusdigusest on tditevvdimu tipul, eriti valitsuskabinetil. Lisaks otsustab ja
kooskdlastab keskseid kiisimusi tavaliselt parlament, sageli vastavas erikomisjonis.

¢ Euroopa Liit pdhineb valitsemisel tavalise inimese eest ja heaoluks. See on liidu
tehnokraatlikust algusajast périnev isalik ja tditevvoimukeskne mudel, mida
arvustatakse vihese tihelepanu pérast esindusdemokraatiale. Samas toimib see
korralikult, kuni liidu pddevused ei d0nesta liigselt seda legitimeerivate liikmesriikide

institutsioonide voimekust.
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