TALLINNA ULIKOOL

Euroerakonnad

1. Sissejuhatus

Euroopa Liidu poliitiline siisteem pohineb esmaselt aluslepingutes kujundatud
tihisinstitutsioonidel, mille padevuste ja tookorraldusega on pdhikorra juures juba tutvutud.
Erakonnad tegutsevad neist pShiliselt Euroopa Parlamendis. Samas on olulise tdhendusega ka

palju sellist, mida pole digusaktides sétestatud.

Liidu tutvustamisel tavapéras oiguslikus votmes jddvad euroerakonnad ehk europarteid
peaaegu nidhtamatuks. Samas on nad olulised poliitikatoimijad, muutes aluslepingutes
sétestatud asutused ja menetlused elavaiks, praktiliselt kasutatavateks. Nagu rahvusriigiski,
pdimuvad Euroopa poliitikas formaalsed ja mitteformaalsed jooned. Euroerakondi tundmata

on raske mdista Euroopa Liitu kui poliitilist tervikut.

Vorreldes diguskorra, halduse ja majandusega, on poliitika valdkond, kus Euroopa Liidu
toimimise mdistmiseks peab oskama ithendada keskse ja liikmesriikide tasandi. Valdav osa
Euroopa poliitikast toimub liikmesriikide tasandil, nii siseriiklikult kui piiriiileselt.
Uhisinstitutsioonid ei moodusta tiielikult rahvusriigi taolist poliitruumi ning see polegi nende
loomisel eesmirgiks olnud. Valdav osa demokraatlikust protsessist ja poliitilisest

legitiimsusest tuleb liikmesriikide tasandilt.

Jargnevalt vaatleme Euroopa mitmekihilise poliitilise ruumi toimimist euroerakondade niitel.

Tapsemalt keskendume jargmistele kiisimustele.

1. Mis on euroerakond?

2. Missugused euroerakonnad tédna tegutsevad?
3. Kuidas euroerakond toimib?
4

Missugune on euroerakondade roll erakondade euroopastumisel?

2. Euroerakonnad

Euroerakonna mdistmiseks peame teadma, mis on erakond. Erakonnad on poliitilised

kodanikeiihendused, kuhu koonduvad ldhedase maailmavaate ja huvidega inimesed v&imu
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teostamiseks. Nad sOnastavad iiksikhuvidest laiemaid avalikke eesmérke, sdeluvad vilja uusi

riigijuhte ning pakuvad valijatele teavet, motteselgust ja osalusvdimalusi, sidudes neid
poliitilise siisteemiga. Tavaliselt toimivad erakonnad iihe riigi vdi muu poliitilise ithisruumi

(liidumaa, osariik jne) piires, moodustades erakonnasiisteemi.

Euroerakonnaks nimetatakse liikmesriikide erakondade iileliidulist koostddvormi ehk
katusiithendust. Sarnase maailmavaatega erakonnad iihinevad Euroopa Parlamendis iihte
saadikurithma ning piitlavad kirja panna {hisvdirtused ja kujundada europarlamendi
valimisteks iihise tuumikplatvormi. Liikmeserakondade juhid kogunevad 1-2 korda aastas
ildkoosolekuteks ning kujundavad koostd6 tugistruktuuri, tavaliselt euroerakonna juhatuse ja

keskkontori. Need vdivad omakorda algatada edasisi, euroerakonnaspetsiifilisi tihistegevusi.

Seega pole euroerakond tavapirane rahvusriiklik erakond, vaid erakondade katusiihendus,
mis viljaspool Euroopa Parlamenti valdavalt toimib liikmeserakondade kaudu. Siiski on
koostod  tihedam kui pikema ajalooga rahvusvahelistes erakonnaliitudes ehk
internatsionaalides, mis on ennekdike teabe- ja mottevahetuse kohtadeks: euroerakonna
kaudu toimub teatav praktiline poliitiline koordinatsioon ja igapédevategevus

ithisisinstitutsioonides.

Euroerakondade alguseks voib pidada poliitilist koostéod Euroopa Parlamendis. Kui alguses
oli parlament ennekdike dekoratiivne ja saadikud rithmitusid liikmesriikide kaupa, on
parlamendi pddevused kasvanud ja otsused sisaldavad maailmavaatelisi valikuid. Nii polegi
ime, et varaste koosseisude hore koostoo on tidnaseks asendunud parlamentaarse protsessiga
suuresti rahvusriikide siigavustasemel. Keskseteks arengutihisteks voib pidada Euroopa
Parlamendi otsevalimist alates 1979 ja iihisinstitutsioonide, sealhulgas parlamendi padevuste

hiippelist kasvu Maastrichti lepinguga 1992.

Euroerakonnad on sitestatud ka Euroopa Liidu iguses. Euroopa Liidu lepingu paragrahvi 10
Idikes 4 deklareeritakse, et Euroopa tasandi erakonnad aitavad kaasa euroopaliku poliitilise
teadvuse kujunemisele ja liidu kodanike tahte viljendamisele. Paragrahvis 224 sitestatakse,
et Euroopa Parlament ja ndukogu votavad seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastu

Euroopa tasandil toimivaid erakondi reguleerivad miérused.
Maiiruse 2004/2003 kohaselt peab euroerakond tunnustamiseks vastama jargmistele nduetele:

e olema juriidiline isik selles liikmesriigis, kus ta asub;
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e olema esindatud vihemalt veerandis liikmesriikides Euroopa Parlamendi liikmetega

voi riikide parlamentides voi piirkondlikes parlamentides voi piirkondlikes
assambleedes vdi olema saavutanud vihemalt veerandis liikmesriikides vihemalt
kolm protsenti igas litkmesriigis antud héiltest viimastel Euroopa Parlamendi
valimistel;

® jdrgima, eriti oma programmis ja tegevuses, Euroopa Liidu asutamispdhimdtteid,
nimelt vabaduse, demokraatia, inimdiguste austamise ja pohiliste vabaduste ning
seaduslikkuse pohimatteid;

¢ olema osalenud Euroopa Parlamendi valimistel voi viljendanud kavatsust seda teha.

e Euroopa Liidu iildeelarvest rahastatavad vahendid ei tohi iiletada 75 % Euroopa
tasandi erakonna eelarvest ning riiklike erakondade voi fiiiisiliste isikute toetus 40 %

eelarvest. Piirangud on ka annetustele.

Euroerakonna esmaseks tegevusviljaks on Euroopa Parlamendi saadikuriihm. Téna vdime
rddkida viiest véljakujunenud ja stabiilsest saadikurithmast: konservatiivid ehk rahvapartei,
sotsiaaldemokraadid, liberaalid, rohelised ja vasakpoolsed. Pika ajalooga on ka eurovastaste
ja —skeptikute saadikuriihmad, mis aga pole stabiilsed. Eurovastane saab olla viga erineval
alusel: parem- ja vasakpoolselt, turukeskselt ja rahvuslikult jne ning seetdttu muutub
saadikurithmade nimetus ja platvorm vastavalt sellele missugused joud parajasti Euroopa
Parlamenti piddsevad. Mitu saadikurithma v3ib moodustuda ka juhul, kui moni joud saavutab
suure esindatuse ja koik parlamenti padsenud erakonnad kokkuleppele ei joua. Tdna on see
nii konservatiividega, kus rahvapartei pohiriihma korval on eraldi vdiksem saadikurithm

Euroopa Liidu suhtes ettevaatlikumatest voi vihem salongikdlblikuks peetud erakondadest.

Saadikurithmad Euroopa Parlamendis ja nende Eesti partnerid 2010

Euroopa Rahvapartei (European People’s Party, EPP) — 265 [IRL]

Sotsiaaldemokraadid (Progressive Alliance of Socialists and Democrats, S & D) — 184 [SDE]

Liberaalide ja demokraatide liit (Alliance of Liberals and Democrats for Europe, ALDE) — 84
[KE, RE]

Rohelised/Euroopa Vabaliit (European Greens-European Free Alliance, Greens-EFA) — 55
[EER]

Euroopa konservatiivid ja reformistid (European Conservatives and Reformists, ECR) — 54
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[ERL]

Euroopa vasakpoolsed (European United Left-Nordic Green Left, EUL-NGL) — 35 [Eesti
Vasakpartei]

Vabaduse ja demokraatia Euroopa (Europe of Freedom and Democracy, EFD) — 32 [Libertas
Eesti]

Ilma fraktsioonita — 27

3. Maailmavaateline alus

Oleme juba niinud, et euroerakond pdhineb eri liikmesriikide maailmavaateliselt sarnaste
erakondade koostool. Niilidisithiskonna pohilisi ideoloogiaid on uuritud juba ammu enne
Euroopa Liidu kujunemist ning selle tulemusena sOnastatud erakonnaperekondade

ldahenemine aitab moista erakondade koostoo sisulisi aluseid.

Erakonnaperekond on sarnase maailmavaatega erakondade rithm. See rithm vdib olemas olla
praktiliselt, ent ka vaid uurija iildistusena. Saksa teadlase Klaus von Beyme toddest tuntuks
saanud erakonnaperekondade ldhenemise kaudu vaadeldakse tavaliselt erakonnasiisteemi

maailmavaateliste dominantide muutumist.

Erakonna ideoloogia erineb filosoofilisest ideoloogia ideaaltiiiibist oma praktilise sihistatuse
poolest: ldhtudes teatud aatetraditsioonist, kohandatakse seda pidevalt tihiskonna hoiakutele
ja poliitkonkurentsi vajadustele. Ideoloogia toimib paindlikus vastastikseoses teiste poliitika
ja valitsemise mojuritega nagu pragmaatilised hiiltepiilidmise ja valitsusesoleku kaalutlused,

erinevate ametkondade voi eliidiriihmade konkurents voi lihtsalt edevus ja esinemisvajadus.

Erakonnaperekond hdlmab ldhedase poliitjoonega erakondi, mille vaated iildjoontes sarnaselt
muutuvad. Muutus vdib ka tdhendada aja jooksul vastasseisukohale liikumist. Nii olid
veerand sajandit tagasi sotsiaaldemokraadid liidu suhtes ettevaatlikumad kui konservatiivid,
tina aga on vastupidi. Siiski suudavad seisukohad poliitika piisavalt liigendada, valikuid

eristada ja seelébi nii antud perekonna kui poliitika iildiselt piisavalt kditvana hoida.
Tavaliselt tuuakse vilja itheksa erakonnaperekonda:

e konservatiivsed erakonnad,

e sotsialistlikud ja sotsiaaldemokraatlikud erakonnad,
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e liberaalsed ja radikaalsed erakonnad,
o kristlik-demokraatlikud erakonnad,
e rohelised erakonnad,

e kommunistlikud erakonnad,

® maa- ehk agraarerakonnad,

® regionaalsed ja etnilised erakonnad,

e paremdirmuslikud erakonnad.

Tidna on tugevaimad erakonnaperekonnad sotsialistid ja konservatiivid. Arvestatava ulatusega
on veel liberaalid, kristlikud demokraadid, rohelised ja uusvasakpoolsed. Kdige levinumad on
sotsialistid, keda on peaaegu koigis riikides. Igas riigis on erakondi rohkem kui iihest
perekonnast, mdnes 2-3, teises 6-7. Teatud perekonna esindaja puudumine sunnib teisi katma
ka puuduva liili ideoloogilisi eelistusi. Niiteks esindavad Saksa kristlikud demokraadid ka

konservatiive, kellel puudub eraldi parlamendierakond.

Konservatiivsete erakondade arengulugu iseloomustab suur kirjusus. Kuni Teise
maailmasdjani toetasid konservatiivid pigem aadli eesdigusi ning kuningavdimu ning olid
demokraatia suhtes tdrjuvad, ehkki hiljem kohandusid moderniseerumisega suhteliselt
paremini kui nende ajaloolised rivaalid liberaalid. Hidlediguse laienemise suutsid iile elada,
arendades vilja paternalistliku sotsiaalkonservatismi ideoloogia. Viimastel kiimnenditel on
konservatiive tugevalt md&jutanud uuskonservatismi ja laiemalt uusparempoolsuse
esilekerkimine, mis seob konservatiivse rahvusriigikdsitluse ja iihiskonnanidgemuse
radikaalse turuorientatsiooniga, mis tdhistab kompromissi paremliberaalidega ja loobumist
konservatiivide ajaloolisest protektsionismipoliitikast. Konservatiivid on aga endiselt kiillalt
kirju perekond ning seega varieerub riigiti. Samuti on konservatiivid mitmetes riikides
kristlik-demokraatlikes erakondades, seetdttu on nende kahe perekonna vahe tdnaseks

sisuliselt olematu.

Sotsialistlikud ja sotsiaaldemokraatlikud erakonnad kujunesid 19. sajandi 15pus
toolisliikumisest, mis vditles paremate elutingimuste ning vabama ja diglasema iihiskonna
eest ja kujunes kiiresti itheks demokraatliku poliitika dominandiks. Pikka aega iseloomustas
sotsialistlike erakondade arengut suur sisemine kirjusus ning konkurents eraldunud
tugevaima alavoolu, kommunistidega, kellest sotsialistide pohivoolu eristas rahumeelsete
vahendite kasutamine ja lootus parlamendi kaudu tiihiskonda reformida. Alates Teisest

maailmasdjast on nad ménginud olulist rolli ka valitsustes, asudes aktiivselt heaoluriiki iiles
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ehitama. Heaoluriigi kriisiga 1970. aastatel hakkas sotsiaaldemokraatia aga liberaliseeruma,

vidrtustades eneseteostust ja -viljendust, vidhemuste oigusi, kodanikeiihiskonda ja
aktiveerimisele suunatud riigivoimu. Neid sotsiaalliberalismiga viga lihedasi ideid kannab ka

uus sotsiaaldemokraatia ehk kolmas tee.

Liberaalsete erakondade alguseks olid 18. sajandi kodanlaste riithmad, kes kaitsesid oma
huve riigivdimu kontrollivate maaomanike suhtes ja ndudsid kodanikudiguste tagamist. Neile
suhteliselt ldhedal seisnud radikaalid olid massidemokraadid ja tavaliselt monarhia- ja
kirikuvastased, eriti katoliiklikes maades. Peale 19. sajandi vdidukéiku olid liberaalide algsed
pohitaotlused suuresti saavutatud ja algas pikk mddnaperiood. Ka nende valijaskond kuivas
toostusiihiskonna arenedes kokku. Uus tdus tuli kahe erineva strateegiaga. Enamik erakondi
keskendus vabaduse praktilisele kasutamisele ja liikus vasakule, kujundades
sotsiaalliberalismi. Osa erakondi keskendus turumudeli edendamisele ja ldhenes
konservatiividele, millega tekkis paremliberalism. Uldjuhul on tinapdeva Euroopas iiks
liberaalne parlamendierakond, olgu siis sotsiaalliberaalne nagu Soomes vdi Taanis voi
paremliberaalne nagu Bulgaarias vdi Rumeenias. Oma erakonna puudumisel on
sotsiaalliberaalid tavaliselt sotsiaaldemokraatlikus ja paremliberaalid konservatiivses

erakonnas.

Kristlike demokraatide korgaeg tuli pérast Teist maailmasdda, mil niditeks Saksamaal ja
Itaalias kujunesid kiriku toel vilja sotsiaaldemokraatidele vastanduvad paremtsentristlikud
rahvaerakonnad. Kristlikud demokraadid rohutavad iihiskonna terviklikkust ja solidaarsust
ning soosivad heaoluriiki ja mdddukat sotsiaal-majanduslikku iimberjagamist. See pakkus
uue hingamise senisele konservatiivsele suunale ja enamik konservatiivse nimega erakondi
toimib ténaseks suuresti kristlik-demokraatlikul platvormil. Heaks néiteks oli Isamaaliit enne
Res Publicaga iihinemist. Uue vormina on esile kerkinud radikaalsed kristlikud

viikeerakonnad, néiteks Pohjamaades.

Rohelised on tousid esile 1970. aastatel koos kommunismi ja traditsioonilise
sotsiaaldemokraatia  kriisiga. Saanud alguse mitmesugustest kodanikualgatustest ja
poolametkondlikest vorgustikest keskkonna kaitseks, on rohelised endiste vasakaktivistide
liitumise ja sotsiaalliberaalse sonumi tugevdamisega tdousnud Euroopas arvestavaks
poliitiliseks jouks, niditeks Saksamaal ja Soomes. Poliitilist mdju omab roheliste inimkeskne

sotsiaalokoloogiline vool, mis lisaks keskkonnakaitsele rohutab osalust, demokraatiat ja
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sallivust vihemuste suhtes. Siivaokoloogiline suund jiddb pigem teoreetikute ja ddrmuslaste

parusmaaks.

Kommunistid eraldusid sotsiaaldemokraatidest 20. sajandi alguses, piilides jouga vO&imu
haarata. Eestis méletatakse eredalt Noukogude Liidus kommunismi ehitamise ebadnnestunud
kogemust, ent ka tdna valitseb kommunistlik ainupartei niiteks rahvaarvult maailma suurimat
riiki Hiinat. Lidne-Euroopa kommunistid loobusid 1970. aastatel végivaldse revolutsiooni
taotlusest ja asusid koostodle teiste erakondadega. Eurokommunismi traditsioon on
sotsialismileeri kokkuvarisemise jirel arenenud sotsialistlikeks vasakerakondadeks, mis on

olulisel kohal néiteks Itaalias ja Kiiprosel.

Agraar- ehk maaerakondade korgajad jdidvad suure maarahvastiku ja pollumajanduse
osakaaluga aastatesse. Kerkinud kiirelt esile 19. sajandi 16pul maainimeste vastukajana
toostusrevolutsioonile, hddbus voi marginaliseerus enamik agraarparteisid Teise maailmasdja
jdrel. Moned neist suutsid omaks votta laiema vaatenurga ja kujuneda tugevateks

konservatiivseteks (Austraalia) voi sotsiaalliberaalseteks (Soome) erakondadeks.

Regionaalsed ja etnilised erakonnad esindavad teatud piirkonna vdi rahvusrihma huve
ning erinevad tugevalt riigiti. Nad on tavaliselt keskjoud, olgu siis vasakvarjundiga nagu
Quebeci, Soti, Walesi ja Liti rahvuserakonnad voi paremvarjundiga nagu Flaami blokk

Belgias.

Paremiiirmuslike erakondade all moeldakse tavaliselt vihemuste- ja vilismaalastevastaseid
joude, ent siia kuuluvad ka natsinostalgilised, rassistlikud ja heaoluSovinistlikud rithmitused.
Nende toetuspdhja moodustavad konservatiivsed ja protektsionistlikud viikeettevotjad ja
toolised. Tegu on iildnimetajaga, mille all valitseb suur kirjusus, alates nostalgilistest Itaalia
uusfasistidest, minnes edasi mdddukalt vilismaalastevastase Austria vabadusparteiga ning

Idpetades heaolusovinistliku Taani eduerakonnaga.

Liihipilk. Erakonnaperekonnad Eestis. Eesti erakonnasiisteemi viljakujunemist on
tugevalt mojutanud Noukogude aegne katkestus ning iihe perekonna — kommunistliku —
ainuvalitsus. Ilmselt seetdttu on Eesti ka suhteliselt erandlik, omades téna kahte tugevat end
liberaalsena miidratlevat erakonda, kes kuuluvad ka rahvusvahelistesse vorgustikesse.
Keskerakond on sotsiaalliberaalse suunitlusega, ent laiahaardeparteina koikvoimalikke

valijariihmi piiidev ja haarab osa potentsiaalseid sotsiaaldemokraatide toetajaid.
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Reformierakond on paremliberaalne tugeva konservatiivse varjundiga erakond tugeva

haardega raha ja riigivdimu osas ning haarab osa potentsiaalseid konservatiivide toetajaid.

Ka konservatiivid on olnud suhteliselt tugevad, ent nende mdju on aja jooksul
tugevalt kdikunud. Téna on suurim erakond uuskonservatiivne Isamaa ja Res Publica Liit
(IRL). Lisaks tegutseb sotsiaalkonservatiivne Eestimaa Rahvaliit, mida on médratletud ka
maaerakonnana. Samuti saab IRL-i, eeskitt {iht tema eelkiijat, Isamaaliitu lugeda ka
kristlik-demokraatlikuks erakonnaks. Antud perekonda esindab veel Riigikogus esindamata

Eesti Kristlikud Demokraadid.

Eesti  sotsiaaldemokraatia on taasiseseisvusajal olnud ndrk, erinevalt
sodadevahelisest vabariigist. Paljude iihinemiste jdrel on Sotsiaaldemokraatlik Erakond
tousnud keskmise suurusega parlamendierakonnaks, teised arvestatavad joud puuduvad.
Uhtlasi on Eesti ja Liti ainsad Kesk- ja Ida-Euroopa riigid, kus ka sotsiaaldemokraatide
rivaal, kommunistlik partei ei suutnud luua tugevat jiarglaserakonda. Eesti Vasakpartei on

olnud vihetihtis.

Eesti roheliste erakondade areng on olnud hiiplev, 2007-2011 Riigikogus oli viike
roheline, pigem siivadkoloogiline saadikuriihm olemas. Esinduseta on jdinud Eesti
paremiirmuslikud erakonnad, ehkki enamik parem- ja keskerakondi flirdib oma
programmides vilismaalastevastasuse ja heaoluSovinismiga. Samuti pole esile kerkinud iihtki

jétkusuutlikku piirkondlikku voi etnilist erakonda.

4. Euroerakondade tegevus

Saanud alguse Euroopa Parlamendi saadikuriihmadest, on euroerakondadel ténaseks iildjuhul
lisaks ka tihine katusprogramm ja Euroopa Parlamendi valimise platvorm, véike keskkontor,
korrapiraselt tootav tippotsustuskogu (kord voi kaks aastas toimuv litkmeserakondade juhtide
koosolek) ning monikord ka meetmed ndrgemate liikmeserakondade toetamiseks. Siiski
korraldab iga liikmeserakond end ise ja peab kdigil valimistel ise toime tulema. Poliitika
raskuspunkt on jitkuvalt liikmesriikides, mistdttu europarteid on pigem liikmeserakondade
uue taseme koostdovormid, mitte uued hiidparteid. Roobiti jétkatakse ka tegevust vanemates
tilemaailmsetes erakondade maailmavaatelistes koostooiihendustes, millest tuntuimad on

Sotsialistlik Internatsionaal ja Liberaalne Internatsionaal.
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Vaatleme euroerakonna kujunemist ja tdnast tookorraldust sotsiaaldemokraatide niitel, kelle

algse ettevaatlikkuse asendumine tasakaalustatud koostoomudeliga peegeldab ilmekalt liidu

tildist arengut.
4.1. Kujunemine

Kui Euroopa Soe- ja Teraseiihendus 1952 loodi, algatas sotsiaaldemokraatide iileilmne
koostooiihendus Sotsialistlik Internatsionaal ESTU 1953 sotsiaaldemokraatlike erakondade
kongressi, mis omakorda moodustas teabevahetuskeskuse (liaison bureau). Selle kaudu
arenes 1960.-tel mirkimisvéddrne hargmaine koostdo, sest lilkkmeserakonnad tajusid vajadust
sonastada vasakalternatiiv tehnokraatlikule ja kapitalistlikule Euroopale. Mobistagi tegid
sotsiaaldemokraatlike erakondade saadikud koostodd ka Euroopa Parlamendis, ehkki toona

rithmituti pohiliselt piritoluriigi alusel.

Siiski jdi Euroopa sotsiaaldemokraatide iihistegevus ennekdike aruteluareeni tasemele,
vastuvoetud avaldused polnud otseselt siduvad. Moned erakonnad soovisid tugevamat
koostddd. Viimane soov tugevnes vastavalt sellele, kuidas kasvas poliitiliste otsuste ruum ja
kaal Euroopa Majandusiihenduse tegevuse viljajoonistudes ning 1973 18pule joudnud EMU
esimese suure laienemise mojul. Ka 1969. aasta otsus minna iile Euroopa Parlamendi
otsevalimistele (alates 1979) tugevdas vajadust sarnase ilmavaatega erakondade tegevust iile

Euroopa koordineerida.

Nii kujundatigi sotsiaaldemokraatlike erakondade laiendatud kongressil Bonnis 1973
Euroopa Uhenduse sotsialistlike erakondade konfoderatsioon (Confederation of the Socialist
FParties of the European Community, CSPEC), millest tulenevalt arendati teabevahetuskeskus
1974 CSPEC-i sekretariaadiks. 1978 vottis konfoderatsioon vastu oma esimese
valimisplatvormi ja 1980 Luxemburgi kongressil esimese pohimidruse. Samas jdid paljud
liikmeserakonnad, eriti Saksa SDP, ettevaatlikuks CSPEC-ile suuremate piddevuste
andmisega. Koostod siivenemist aeglustas ka asjaolu, et mitme iihinenud riigi
(Uhendkuningriigi, Taani) liikmeserakonnad olid euroskeptilised, mistdttu iihiste
seisukohtade kujundamine vajas aega ja ldbirddkimisi. Seega kujunes CSPEC-i koostdotase

praktikas moddukaks.

1980.-te teisel poolel asendus euroskleroosina tuntud EMU tegevuse takerdumise ajajirk uue
16imumishooga, mille juhatasid sisse Uhtse Euroopa Akt 1987 ja majandusliku korvale

poliitilise koost6d modtme toonud Maastrichti leping 1992. Muutustega kohandumiseks
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kiivitas CSPEC to6riihma, mida juhtisid Ben Fayot ja Thijs Woitgens. Tooriihma raportist

tulenevalt otsustasid konfoderatsiooni liikmed 1992 Haagi kongressil CSPEC-i laiali saata ja
asutada Euroopa Sotsialistide Erakonna (Party of European Socialists, PES). Toonase
peasekretiri Axel Hanischi sonul tdhistas see sammu Iddvast koostoost toelise
euroerakonnani. Ehkki praktikas polnud muutused algselt viga suured, on uus iihine
identiteet koos Euroopa Liidu 16imumise siivenemisega toonud jirk-jargult kaasa tugevama

koostdo.
4.2. Tookorraldus

Euroopa Sotsialistide Erakonna korgeim otsustuskogu on kongress, mis koguneb kaks korda
viisaastakus. Kongress valib presidendi, vOtab vastu ja muudab pShiméirust ning otsustab
erakondade litkmelisuse kiisimusi. Kui kongress toimub enne europarlamendivalimisi,
voetakse seal vastu iithine valimisplatvorm. Igal ilma kongressita aastal toimub
otsustuskoguna néukogu, mille suurus on veerand kongressi omast. Lisaks otsustuskogule
toimub juhtide konverents enne iga Euroopa tippkohtumist selle pdevakorras olevate
votmekiisimuste aruteluks, kus osalevad PES-i ja litkmeserakondade juhid ning peaministrid.
Need kogud on ennekdike liikmeserakondade inimeste iihistoovormid ja ehkki toimuvad

korraliselt, on pigem harvad, esinduslikud ja strateegilisi votmeotsuseid langetavad.

Igapdevatod otsustuskogu on presidentuur, mis kohtub iga 2-4 kuu tagant ja mille valib
kongress. Selle liikmeteks on PES-i president ja peasekretir ning iiks esindaja igast
liikmeserakonnast ja tiisliikmesithendusest (noorteithendus ECOSY, naisteithendus PES

Women jt, kokku 5).

Poliitilised tditevorganid koosnevad juhtidest ja sekretariaadist. Erakonnal on president, kes
on poliitiline juht ja esindusisik (alates 2004 Paul Nyrup Rasmussen, endine Taani
peaminister) ja keda abistavad asepresidendid, koik kongressi poolt valitud. Erakonna
peasekretiir juhib korraldustdo eest vastutavat sekretariaati ja 4-5 korda aastas kogunevat
PES:i koordinatsioonitdorithma, millesse kuuluvad liikmeserakondade ja

taisliikmesiihenduste vilissekretérid.

Sekretariaat paikneb Briisselis ja korraldab PES-i igapdevatood, otsuste elluviimist ja
kohtumiste toestamist. Peasekretdri juhitud sekretariaadis todtas 2011 suve seisuga 26

inimest, tegevusvaldkondadest annavad aimu alliiksuste nimed.
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¢ Koordinatsiooni ja planeerimise osakond (6 inimest)

¢ Euroopa poliitika osakond (6 inimest)

e Rahvusvahelise poliitika osakond (3 inimest)
¢ Kommunikatsiooniosakond (6 inimest)

e Haldusosakond (4 inimest)

e Lisaks tegeleb 1 inimene PES-i aktiiviga.

5. Erakondade euroopastumine

Kuidas haakuvad euroerakonnad erakondade euroopastumisega? Euroopastumist ehk
euroopalikuks muutumist voib erinevalt mdista, ent tavaliselt on mdjuriks vdi mdjutatavaks
Euroopa Liit. Euroopastumine viitab kimbule protsessidele, mille kaudu Euroopa Liidu
poliitiline, sotsiaalne ja majanduslik diinaamika saab kaasa haaratud liitkmesriikide
diskursuse, identiteetide, poliitiliste struktuuride ja avalike poliitikate loogikasse (Radaelli

2000).

Euroopastumine ei tihenda tingimata rahvaste sOprust ega iihesuguseks muutumist.
Lahendused vdivad paljudes kiisimustes liikmesriigiti erineda ning seda kiillalt pika aja
jooksul. Hulk uurimusi néitab siiski, et teineteiselt dpitakse ja edukaks osutunud lahendused
levivad. Liidu olemasolu mdjutab poliitikat ja valitsemiset paratamatult. Isegi eurovastased

vahetavad kogemusi.

Rédkida saab ka erakondade euroopastumisest. See mdiste holmab rohkemat Kkui
euroerakondade tugevnemine. Liikmesriikide erakonnad vdivad ka euroerakonna osaluseta
omavahel vahetada 1dbiloogivoimega ideid ja tegevusstrateegiaid. Suur osa autoritest
keskendub siiski euroerakondadele (vt nt Bardi 2002, Cabada, Krasovec 2004). Ent uuritakse
ka erakondade seisukohamuutusi Euroopa Liidu suhtes (vt nt Aylott ja Blomgren 2007,
Ladrech 2001) ning laiemalt erakonna korralduse, tegevusjoone jm teisenemist Euroopa

Liidu m&jul (Ladrech 2001).
Ladrech (2001: 8-12) pakub viis mdddet, mille alusel erakonna euroopastumist eeldada.

1. Programmilised muutused: kas erakondade valimisplatvormides jm programmides
on sagenenud Euroopa Liidu (vdi Euroopa) mainimine, rohutamine, sellele viitamine,

sh ka siseriiklikuks peetavates poliitikavaldkondades.
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2. Organisatsioonilised muutused: kas Euroopa mddde on erakonna jaoks kaasa
toonud formaalseid vdi informaalseid struktuurseid, funktsionaalseid vm muutusi (nt
erakonna pohikirja tdiiendamine, Euroopa Parlamendi liikmete automaatne juhtkonda
arvamine, organisatsiooni {imberkujundamine erakonnaperekonna tavadega
sobivamaks voi euroerakonna eeskujul jne).

3. Erakondade konkurentsimustrite muutused: kas uusi valijaid piilitakse Euroopa
Liidu poolt v&i vastu olemisega, kas ,,Euroopa kaart on poliitilistes kampaaniates
hidlte piiidmiseks oluline.

4. Erakonna tegevusjoone muutumine valitsuses: kas ilmneb erinevusi erakonna
valitsusliikmete seisukohtade ning tavaliikmete seisukohtade vahel, kas on mirgata
erakonnajuhtide  ja  valitsusliikmete  seisukohtade erinemist tavapirastest
parteiprogrammilistest seisukohtadest.

5. Siseriiklike erakonnasiisteemide iileste suhete tekkimine ja/voi muutused: kas
side, koost6d ja 10imumine erakondadega véljaspool enda riiki on toonud kaasa uusi
vOi organisatsioonilisi, programmilisi, poliitilisi samme ja tegevusi vdi muutnud

varasemaid.

Eelnevat arvesse vottes voime tddeda, et euroerakondade roll erakondade euroopastumisel on
keskne, ent arenguid toimub ka nendest viljaspool. Kindlasti kantakse iile
ihisinstitutsioonides erakonnaga mitteseotud ametikohtadel omandatut, samuti isiklikust
kogemusest tulenevat. Néhtavas tulevikus tugevdab euroerakondi praktiliselt igasugune

erakondade euroopastumine.

Pohipunktid

¢ Euroerakonnaks nimetatakse Euroopa Liidu liikmesriikide erakondade katusiihendust.

¢ Euroerakonnad kujunevad maailmavaate alusel, pika traditsiooniga on konservatiivid,
sotsiaaldemokraadid, liberaalid, rohelised, vasakpoolsed ja eurovastased.

¢ Euroerakondade tegevus pdhineb liikmeserakondade esindajate koosolekutel ja
otsustuskogudel, poliitilisel juhtkonnal ja sekretariaadil. Lisaks osalevad tavaliselt
mingil viisil litkkmesithendused nagu noorte- ja naisteithendus, vaatlejaliikmena

liiduvéliste Euroopa vennaserakondade esindajad jne.
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¢ Euroerakondi vdib pidada liikmesriikide erakondade euroopastumise keskseks
mojutajaks. Mitte iga erakondade euroopastumise protsess ei toimu euroerakonna

kaudu, ent vihemalt tédna tugevdab erakondade euroopastumine euroerakondi.

Ulesanded

1. Kirjelda tipsemalt monda euroerakonda: litkmed ja koost66 korraldus, maailmavaade
ja tihisprogrammid, katusstruktuurid, otsustus- ja tookorraldus. Aluseks sobib vastava
euroerakonna vorguleht.

2. Vali iiks euroerakond ja vordle sama erakonnaperekonna rahvusvahelise
koostddplatvormiga (PES ja Sotsialistlik Internatsionaal, ALDE ja Liberaalne
Internatsionaal jne). Missugused jooned tookorralduses sarnanevad, missugused

erinevad?
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