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5. Euroopa Liidu kodanikeiihiskonna kujunemine ja suhete tildmudel

Euroopa keskinstitutsioonid on ajas kodanikuosalusele jirjest suuremat tihelepanu pédranud,
ennekoike aktiivse kodakondsuse ning institutsionaalse kaasamise ja dialoogi votmes. 1984
Euroopa Noukogus Fontainebleaus loodi Adonnino komitee, analiiisimaks ‘Rahva
Euroopat” (People’s Europe) ning “tugevdamaks ja edendamaks Uhenduse identiteeti ja
kuvandit nii tema kodanike kui muu maailma jaoks” (CEC 1985: 5). 1985 esitas Adonnino

komitee ettepanekud kodanike osaluse parandamiseks EMU poliitikakujundamises.

Mbonede autorite (nt Nentwitch 1998: 133) arvates polnud Maastrichtis loodud Euroopa Liidu
kodakondsuski muud kui varasema de facto korralduse kinnistamine de iure. Enamik on
siiski arvamusel, et EL-i institutsioonide kodanikeiihiskonna-suunaline aktiivsus joudis uuele

tasemele Maastrichti lepingu protsessi kontekstis.

Komisjoni kommunikatsioon ldbipaistvusest 1992 ja dialoogist huviriihmadega 1993
mairgistas uut ajajirku, mida on tdpsemalt avatud Euroopa Liidu kodanikeiithiskonna
aluspoliitikate ~ kontekstis. =~ Komisjoni  tegevuse  tulemusi on  kisitletud nt
kodanikuosalusvéimalusstruktuuridena (opportunity structures for citizens’ participation),

mida on eristatud vihemalt 15 (vt Nentwitch 1998: 127-133).

Neile on stabiliseeruvas tegevusjdrgus lisandunud komisjoni kommunikatsioon 1997
huvirithmade ja sihtasutustega suhtlemisest ning Euroopa Parlamendi ja Noukogu otsus 2006
loomaks aastateks 2007-2013 programm Kodanikud Euroopa jaoks (Citizens for Europe)
aktiivse Euroopa kodakondsuse edendamiseks. Oma tihendus ka EL-i pShidiguste hartal

2000, milles sitestatud digused kindlustavad vdoimalusi EL-i kodanikeiihiskonna arenguks.

Euroopa tasandil on soodustatud kodanikuiihiskonna dialoogi arengut eelkdige Euroopa
Komisjoni (EK) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) kaudu. 1990ndate II
poolest on kodanikeiihiskonna organisatsioonide kaasamisele ja paremate poliitikate
viljatootamisele Euroopa tasandil itha enam tdhelepanu pooratud ja kodanikeiihiskonna
dialoogi on piilitud edendada viga erinevate dokumentide ja nendest ldhtuvate praktikate
kaudu, nagu Euroopa- ja Sotsiaalkomitee arvamusavaldused (vt. nt EMSK 1999), Hea
Valitsemise “Valge Raamat” (White Paper on Good Governance, Euroopa Komisjon 2001) ja
Euroopa Komisjoni kommunikatsioonidokument (Communication from the Commission —

towards a reinforced culture of consultation and dialogue — general principles and minimum
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standards for consultation of interested parties by the Commission, Euroopa Komisjon 2002),

mis on suunatud Euroopa institutsioonide ja kodanikuiithiskonna organisatsioonide vahelise
konsultatsiooniprotsessi  tohustamisele, iihtse ldhenemise viljatoStamisele, protsessi

jérjepidevaks ja ennustatavaks muutmisele.

Euroopa Komisjoni teatis 2002 sitestab iildpShimdtted, millest juhinduvalt koostoo
huvipooltega peaks toimima ning seab komisjoni konsultatsiooniprotsessile ka

miinimumstandardid. Pohitaotlusteks on:

¢ huvitatud osapoolte kaasamine lidbipaistvama konsultatsiooniprotsessi kaudu, mis
suurendab komisjoni vastutusvoimet;

e pakkuda iildiseid printsiipe ja standardeid, mis aitavad komisjonil
konsultatsiooniprotseduure ratsionaliseerida viimaks konsultatsioone lébi
tahenduslikul ja siistemaatilisel viisil;

¢ luua konsultatsioonide raamistik, mis oleks sidus, samas siiski piisavalt paindlik,
vOtmaks arvesse erinevate huvide spetsiifilisi ndudmisi; luua sobilikud
konsultatsioonistrateegiad poliitikate osas ettepanekute tegemiseks;

e toetada vastastikust Oppimist ja parimate praktikate vahetust.

Poliitikakujundamise seisukohalt on oluline, keda protsessidesse kaasatakse. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK 1999) ja sellest lihtuvalt ka Euroopa Komisjon on oma
dokumentides (Euroopa Komisjon 2001, 2002) méédratlenud kodanikeiihiskonna

organisatsioone laiahaardelises tdhenduses:

e t6oturul tegutsejad (sotsiaalsed partnerid - ametiithingud ning téotajate ja todandjate
ithendused);

e sotsiaalseid ja majanduslikke tegutsejaid esindavad organisatsioonid
(tarbijakaitseorganisatsioonid, ettevotjaid esindavad iihendused), sotsio-
professionaalsed organisatsioonid;

e valitsusvilised organisatsioonid (NGOs), mis ithendavad inimesi iihiste eesmérkide
nimel, nagu keskkonnaorganisatsioonid, inimdiguste organisatsioonid,
heategevuslikud organisatsioonid (charitable organisations); s.t. organisatsioonid,
millel on ithine eesmirk, mis on mitte-poliitilised, mittedrilised ja sdltumatud

avalikust voimust, poliitilistest parteidest ja &rilistest ettevotetest;
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e kogukonnal pdhinevad organisatsioonid (CBOs - community-based organisations)
organisatsioonid, mis on asutatud iihiskonnas rohujuuretasandil ning tegelevad
liikkmetele suunatud tegevustega, nt. noorteorganisatsioonid, kohaliku elu tasandil

tegutsevad organisatsioonid.

EL-i institutsioonid on viimase kiimnendi jooksul iitha selgemini tajunud tsiviildialoogi
‘legitiimse kapitali potentsiaali’ (Smismans 2003). Seetdttu rohutavad nad oma
dokumentides, et nende Ildhenemine on koiki osapooli kaasav ja vastavuses avatud
valitsemise printsiipidega, tagamaks, et kdigi oluliste huvide esindajad saaksid vdimaluse
viljendada oma vaateid ja arvamusi ning kodanikeithendused omaksid olulist tdihendust
laiapdhjalise poliitilise dialoogi edendamisel. Seega piiiitakse legitimeerida oma tegevust
koigile ‘poliitikakujundamisareenil tegutsejatele’ apelleerimisega ning selleks on moningatel

juhtudel vordsustatud kodanikeiihiskonna (organisatsioonide) ja huvi(riihmade) mdisted.
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